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INNEHÅLLSFÖRTECKNING 

Paragrafer Ärenden Sida 

§ 117 Information från ordföranden 5 

§ 118 Information från socialdirektören 6 

§ 119 Information om konsekvenser av schemaplanering 7 

§ 120 Månadsrapport maj 2025 8 

§ 121 Nya Socialtjänstlagen - Insatser utan behovsprövning 9 - 17 

§ 122 Revidering av socialnämndens delegationsordning med anledning av ny 
socialtjänstlag 

18 - 21 

§ 123 Revidering av socialnämndens delegationsordning - personaldelegation 22 - 23 

§ 124 Revidering av Bilaga till socialnämndens delegationsordning - namngivna 
delegater 

24 - 25 

§ 125 Yttrande över remiss av slutbetänkandet Frihet från våld, förtryck och 
utnyttjande, SOU 2025:28 

26 - 28 

§ 126 Yttrande över remiss - Administrativa sanktioner i socialförsäkringen (Ds 
2025:8) 

29 - 34 

§ 127 Yttrande över remiss - Europeiska kommissionens förslag på förordning 
Critical Medicines Act 

35 - 37 

§ 128 Yttrande över KPMGs granskning av avvikelsehantering inom 
äldreomsorgen 

38 - 41 

§ 129 Yttrande över KPMGs granskning av särskilda boendeformer 42 - 45 

§ 130 Socialnämndens riktlinjer för verksamheter som arbetar med barn, unga 
och föräldrar 

46 - 47 

§ 131 Motion (L) om ny nämndstruktur, dela upp socialnämnden i två nya 
nämnder 

48 - 58 

§ 132 Rekvirering av statsbidrag för att utveckla socialtjänstens arbete med att 
förebygga brottslighet 2025 

59 - 60 

§ 133 Redovisning av meddelanden juni 2025 61 - 62 

§ 134 Redovisning av delegationsbeslut juni 2025 63 - 64 

§ 135 Information - ordförandeuppdrag gällande tid för återhämtning 65 

§ 136 Val av ny ersättare (S) till socialnämndens arbetsutskott 66 

§ 137 Information om återrapportering av beviljade statsbidrag för 
habiliteringsersättning 2024 

67 - 68 

§ 138 Information om återrapportering av beviljade statsbidrag -
Äldreomsorgslyftet 2024 

69 - 70 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 139 Information om återrapportering av beviljade statsbidrag i syfte att stärka 
socialtjänstens och hälso- och sjukvårdens beredskap, så att verksamhet 
kan upprätthållas under höjd beredskap 2024 

71 - 72 

§ 140 Information om återrapportering av beviljade statsbidrag för att stärka 
arbetet med att motverka hemlöshet enligt metoden Bostad först, 2024 

73 - 74 

§ 141 Ansökan om vårdnadsöverflyttning enligt 6 kap 8 § Föräldrabalken 75 - 77 

§ 142 Ansökan om vårdnadsöverflyttning enligt 6 kap 8 § Föräldrabalken 78 - 79 

§ 143 Umgängesbegränsning enligt 14 § 2 st 1 p LVU 80 - 82 

§ 144 Umgängesbegränsning enligt 14 § 2 st 1 p LVU 83 - 85 

§ 145 Umgängesbegränsning enligt 14 § 2 st 1 p LVU 86 - 88 

§ 146 Upphörande av hemlighållande av vistelseort enligt 14 § 2 st 2 p LVU 89 - 90 

§ 147 Upphörande av hemlighållande av vistelseort enligt 14 § 2 st 2 p LVU 91 - 92 

§ 148 Upphörande av hemlighållande av vistelseort enligt 14 § 2 st 2 p LVU 93 - 94 

§ 149 Upphörande av umgängesbegränsning enligt 14 § 3 st LVU 95 - 96 

§ 150 Upphörande av umgängesbegränsning enligt 14 § 3 st LVU 97 - 98 

§ 151 Upphörande av umgängesbegränsning enligt 14 § 3 st LVU 99 - 100 

§ 152 Nedläggning av faderskapsutredning enligt 2 kap 7 § 1 p FB 101 - 102 

§ 153 Meddelanden vuxna och barn från enskilda utskottet 2025-05-07 103 - 104 

§ 154 Meddelanden vuxna och barn från enskilda utskottet 2025-05-21 105 - 107 

§ 155 Information - återkoppling av utredningar enligt lex Sarah 108 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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NÄRVAROLISTA 

Tjänstgörande ledamöter 
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S) 
Tim Larsson (S) 
Maria Rångevall (S) 
Peter Hedlund (S) 
Jesper Persson (S) §§ 117-136 
Andreas Skarvö (M) 
Joakim Eck (M) 

Nina Markström (SD) 
Sara Hjälte (V) 
Annika Sundström (V) 
Carola Lidén (C) §§ 117-140, 142-155 
Ylva Mjärdell (L) 
Ann-Christin Lahti (MP) 

Frånvarande ledamöter 
Lina Kröger (S) 
Jesper Persson (S) §§ 137-155 
Carola Lidén (C) § 141 
Anne Wångblad (KD) 

Tjänstgörande ersättare Tjänstgör istället för 
Sara Akan (S) Lina Kröger (S) 
Kristina Falkenlöv (S) §§ 137-155 Jesper Persson (S) 
Tanja Hyving (L) § 141 Carola Lidén (C) 
Jenny Esberg (KD) Anne Wångblad (KD) 

Närvarande ersättare 
Kristina Falkenlöv (S) §§ 117-136 
Eva Ericsson (S) 
Inga-Lis Brånin (V) 

Tanja Hyving (L) §§ 117-140, 142-155 
Kamar Eddine (MP) 

Frånvarande ersättare 
Jose Vallejos Sessarego (S) 
Vakant (S) 
Vakant (S) 
Hans Å Strandberg (M) 

Vakant (M) 
Ilkka Isaksson (SD) 
Gunnel Mörtlund Särkimukka (V) 
Lilian Ottosson (C) 

Övriga 
Ida Johansson Socialförvaltningen 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 117 

Information från ordföranden 
Ärendenr 2025/31-3.9.0.2 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Socialnämndens ordförande informerar socialnämnden om deltagande i möte 
med Hjälpmedelsnämnden 2025-06-10. Hjälpmedelsnämnden är en gemen-
sam nämnd för Norrbottens kommuner där Region Norrbotten är värdkom-
mun. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 118 

Information från socialdirektören 
Ärendenr 2025/32-3.9.0.1 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Avdelningschef Nina Lind delger socialnämnden information om följande: 

• Semesterbemanning inom verksamheterna följs upp av ledningsgrup-
pen varje torsdag. Det finns vakanser och det pågår rekryteringar. Rå-
neå och stora vård- och omsorgsboenden är utmaningar i nuläget. 
Sommarförmåner erbjuds och aktivt arbete med schemaplaneringen 
pågår. 

• Tingsrättsförhandling som skett gällande medarbetare som anställdes 
utan giltigt arbetstillstånd. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Presentation - Information från socialdirektören 2025-06-19, 

KLF Hid: 2025.1873 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 119 

Information om konsekvenser av schemaplanering 
Ärendenr 2025/715-1.1.1.6 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Socialförvaltningen delger socialnämnden information om konsekvenser av 
schemaplanering. 

En kort bakgrund ges om införandet av rätt till heltid. Grundförutsättningen 
för schemaläggningen är att bemanningen baseras utifrån antalet medarbetare 
på helgen. Vidare informerar socialförvaltningen om olika möjligheter som 
sett över när det gäller bemanning och konsekvenser gällande kostnader, 
vikariebehov, kvalitét, patientsäkerhet och nöjdhet. 

Kvot för semesterdagar framgår av kollektivavtal och hur mycket semester 
som dras beror på hur många lediga dagar som finns i grundschemat. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget 

Beskrivning av ärendet 
Socialnämndens ordförande (S) har vid kommunfullmäktige 2025-06-16 
föredragit svar på interpellation ställd av Ylva Mjärdell (L) angående 
personalens arbetsvillkor vid uttag av betalda semesterdagar inom 
socialförvaltningen (ärende KLF 2025/715). Utifrån interpellationens 
frågeställning ges socialnämnden mer information om frågan.   

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 120 

Månadsrapport maj 2025 
Ärendenr 2025/755-3.9.0.2 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att godkänna månadsrapporten för maj månad 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Socialförvaltningen informerar och redovisar ekonomin i månadsrapporten 
avseende maj 2025. 

Socialförvaltningen har föreslagit socialnämnden besluta att godkänna må-
nadsrapporten för maj månad 2025. 

Sammanträdet 
Socialförvaltningen föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer socialförvaltningens förslag under proposition och finner 
att socialnämnden bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Månadsrapport maj 2025, SOC Hid: 2025.1967 
• Socialförvaltningens förslag till beslut gällande månadsrapport maj 

2025, SOC Hid: 2025.1889 

Beslutet skickas till 
Socialförvaltningens ledningsgrupp 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 121 

Nya Socialtjänstlagen - Insatser utan behovsprövning 
Ärendenr 2025/371-3.9.0.1 

Socialnämndens beslut 
1. Socialnämnden beslutar att insatserna 1–26, listade nedan, ska tillhan-

dahållas utan individuell behovsprövning från och med 2025-07-01. In-
satsen 27 nedan tillhandahålls utan individuell behovsprövning från 
och med 2025-09-01. 

2. Godkänna villkoren för insatserna 1-27 enligt beskrivning nedan. 
3. Insatserna 5—8, listade nedan, undantas från skyldigheten att doku-

mentera uppgifter som kan röja den enskildes identitet då det bedöms 
finnas särskilda skäl för att göra undantag från dokumentationsskyl-
digheten. 

Sammanfattning av ärendet 
Införandet av nya Socialtjänstlagen 2025-07-01 innebär att insatser för person-
liga behov som avser rådgivning, stöd, behandling eller vård antingen kan ges 
som: 

• insats efter ansökan och individuell behovsprövning eller 
• insatser utan individuell behovsprövning.

 Socialnämnden får enligt 11 kap 5 § (pro.2024/25:89) besluta om vilka insatser 
som kan tillhandahållas utan individuell behovsprövning. Om socialnämnden 
beslutar att erbjuda en insats utan behovsprövning behöver socialnämnden 
också ta ställning till vilka villkor som ska gälla för insatsen. Den nya lagen 
innebär också en förändring av dokumentationsskyldigheten. Alla insatser för 
personliga behov omfattas av dokumentationsskyldighet utom rådgivning 
som undantas i lagen. Det finns en möjlighet för socialnämnden att besluta att 
verksamheter ska undantas från skyldigheten att dokumentera uppgifter som 
kan röja den enskildes identitet, om det finns särskilda skäl. 

Socialnämnden har därför att ta ställning till: 
• vilka insatser som ska tillhandahållas utan individuell behovspröv-

ning, 
• villkoren för dessa insatser och 
• undantag från skyldigheten att dokumentera uppgifter som kan röja 

den enskildes identitet. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Socialförvaltningen föreslår att följande insatser ska tillhandahållas utan indi-
viduell behovsprövning, med de villkor som anges i beskrivningen av insat-
sen. 

1. Anhörigstöd. Villkor: Rådgivning och vägledning för anhöriga till 
äldre, till någon med långvarig sjukdom eller funktionsnedsättningar 
och/eller med psykisk ohälsa, som är bosatta i Luleå kommun. 

2. Kognitiva stödteamet. Villkor: Rådgivning och information till den 
demenssjuke och till anhöriga med närstående som har demens eller 
kognitiv svikt, som är bosatta i Luleå kommun. 

3. Äldresupporten: Villkor: Rådgivning och information till personer i 
pensionsåldern och däröver som är bosatta i Luleå kommun. 

4. Råd- och Stödmottagningen (ROS). Villkor: Rådgivning och informa-
tion till vuxna personer över 18 år med riskbruk, skadligt bruk och be-
roende eller spel om pengar samt till vuxna anhöriga över 18 år med 
närstående som har riskbruk, skadligt bruk eller beroende samt till 
närstående med spelberoende, som är bosatta i Luleå kommun. Om-
fattning: Max 10 samtal. 

5. Klas- och Klaramottagningen: Villkor: Behandling enligt MET-
modellen till vuxna personer över 18 år med riskbruk, skadligt bruk 
eller beroende av alkohol, som är bosatta i Luleå kommun. 

6. Medberoendebehandling (ROS). Villkor: Behandlingssamtal enligt 
CRAFT för vuxna anhöriga från 18 år som har närstående med skad-
ligt bruk och beroende. Omfattning: Max 12 samtal. 

7. Mötesplats Lyktan: Villkor: Vuxna personer från 18 år som har en ut-
satt social situation och som är bosatta i eller har Luleå kommun som 
bosättningskommun. 

8. Mötesplats Ekan: Villkor: Vuxna personer från 18 år med psykiska 
funktionsvariationer som är bosatta i Luleå kommun. 

9. Familjerådgivningen: Villkor: Öppen för alla. Rådgivning i samlev-
nadsfrågor till vuxna personer över 18 år, som är bosatta i Luleå 
kommun. 

10. Informationssamtal: Villkor: Informationssamtal till föräldrar över 18 
år gällande vårdnad, boende och umgänge med barn, som är bosatta i 
Luleå kommun. 

11. Samarbetssamtal: Villkor: Rådgivande samtal till föräldrar över 18 år 
gällande vårdnad, boende och umgänge med barn, som är bosatta i 
Luleå kommun. Gäller inte vid begäran från tingsrätt. 

12. EQ-mottagningen: Villkor: Rådgivning och stöd till personer över 18 
år och bosatta i Luleå kommun, som skadat eller som riskerar skada 
någon närstående. Omfattning: Max 15 samtal. 

13. Fredamottagningen: Villkor: Rådgivning och stöd till personer över 
18 år och bosatta i Luleå kommun, som är eller har varit utsatt för våld 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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i nära relation eller för hedersrelaterat våld och förtryck. Omfattning: 
Max 20 samtal. 

14. Partnervåld. Villkor: Ungdomar i åldern 15–18 år, bosatta i Luleå 
kommun, som utsatts för våld av sin partner eller som utsätter/har ut-
satt sin partner för våld.  

15. Ungdomsmottagningen: Villkor: Rådgivning för ungdomar i åldern 
12–25 år, som är bosatta i Luleå kommun. Insatser till ungdomar i ål-
dern 12–14 år får endast ges med vårdnadshavares samtycke, om in-
satsen bedöms lämplig.  

16. Medling: Insats för Ungdomar i åldern 12–21 år som begått brott och 
som är bosatta i Luleå kommun. Insatser till ungdomar i åldern 12–14 
år får endast ges med vårdnadshavares samtycke, om insatsen be-
döms lämplig.   

17. Matdistribution: Villkor: Personer över 75 år som är bosatta i Luleå 
kommun. 

18. Föräldrasupporten. Villkor: Enskilda samtal med föräldrar eller när-
stående till barn i åldern 0–20 är som är bosatta i Luleå kommun. Om-
fattning: Max 10 samtal.   

19. ABC. Villkor: Föräldrakurs i grupp för föräldrar eller närstående till 
barn i åldern 3–12 år som är bosatta i Luleå kommun. 

20. Fatta tonåringen. Villkor: Gruppträffar för föräldrar eller närstående 
till barn/ungdomar i åldern 12–18 år som är bosatta i Luleå kommun. 

21. Föräldragrupp med tema NPF: Villkor: Gruppträffar för föräldrar el-
ler närstående till barn eller ungdom med neuropsykiatrisk funk-
tionsnedsättning som är bosatta i Luleå kommun.  

22. Bonusfamiljen. Villkor: Föreläsningar riktade till föräldrar eller när-
stående till barn eller ungdom i åldern 0–20 år som lever i bonusfamilj 
och som är bosatta i Luleå kommun.  

23. Öppenvårdsbehandling enligt 12-stegsmodellen. Villkor: Gruppbe-
handling enligt 12-stegsmodellen för vuxna över 18 år med skadligt 
bruk och beroende som har förmåga att upprätthålla nykter-
het/drogfrihet vid behandlingstillfällena och som är bosatta i Luleå 
kommun. Omfattning: Max 1 år.  

24. Öppenvårdsbehandling enligt CRA. Villkor: Samtalsbehandling en-
ligt CRA-modellen för vuxna över 18 år med skadligt bruk och bero-
ende som har förmåga att upprätthålla nykterhet/drogfrihet vid be-
handlingstillfällena och som är bosatta i Luleå kommun. Behandling  
kan ske i grupp eller individuellt. Omfattning: Max 1 år.  

25. Öppenvårdsbehandling i form av Återfallsprevention. Villkor: Vux-
na personer över 18 år som önskar förebygga risk för återfall i skadligt 
bruk och beroende, och som är bosatta i Luleå kommun. Behandling  
kan ske i grupp eller individuellt. Omfattning: Max 10 veckor.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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26. Skolsociala team: Villkor: Stödjande insats i samverkan mellan skola 
och socialtjänst som erbjuds föräldrar och barn i åldern 6--12 år i Luleå 
kommun, när skolan bedömer att barnet är i behov av stöd. 

27. Akutboende: Villkor: Vuxna personer över 18 år, med bosättnings-
kommun Luleå, som saknar egen bostad, inte har tillgång till annat  
boende och saknar egna resurser för att lösa sin akuta bostadssitua-
tion. Insatsen tillgänglig från och med 1 september 2025.  

Vidare föreslår socialförvaltningen socialnämnden att, med stöd av 14 kap. 5 § 
SoL (proposition 2024/25:89), besluta om att undanta vissa verksamheter från 
skyldigheten att dokumentera uppgifter som kan röja den enskildes identitet, 
då det bedöms finnas särskilda skäl. 

Socialförvaltningen bedömer att följande insatser bör undantas från  
skyldigheten att dokumentera uppgifter som kan röja den enskildes identitet 
p g a att det finns risk att enskilda avstår från att ta kontakt, avböjer erbjudan-
de om kontakt och att det blir svårt att nå personer, om uppgifter om deras 
identitet dokumenteras. Därmed bedömer socialförvaltningen att skälen om-
fattas av propositionens särskilda skäl.  

• Klas- och Klaramottagningen. 
• Medberoendebehandling (ROS). 

Socialförvaltningen bedömer att följande insatser bör undantas från skyldig-
heten att dokumentera uppgifter som kan röja den enskildes identitet p g a att 
det är öppna verksamheter där det inte finns skäl eller behov att dokumentera  
uppgifter som kan kopplas till enskilda individer. Därmed bedömer socialför-
valtningen att skälen omfattas av propositionens särskilda skäl.  

• Mötesplats Lyktan. 
• Mötesplats Ekan. 

Socialnämndens arbetsutskott har 2025-06-04 § 50 föreslagit socialnämnden 
besluta att insatserna 1–26, listade nedan, ska tillhandahållas utan individuell 
behovsprövning från och med 2025-07-01. Insatsen 27 nedan tillhandahålls  
utan individuell behovsprövning från och med 2025-09-01, och godkänna vill-
koren för insatserna 1-27 enligt beskrivning ovan. Samt att insatserna 5—8, 
listade ovan, undantas från skyldigheten att dokumentera uppgifter som kan 
röja den enskildes identitet då det bedöms finnas särskilda skäl för att göra 
undantag från dokumentationsskyldigheten.  
 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Socialförvaltningen föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
I dag finns det flera verksamheter vid Luleå socialförvaltning som ger rådgiv-
ning och information till enskilda inom ramen för service, en insats som inte 
föregåtts av behovsprövning. Det sker inte heller någon dokumentation i dag 
vid de verksamheterna. Med anledning av den nya socialtjänstlagen som trä-
der i kraft 2025-07-01 försvinner möjligheterna att tillhandahålla insatserna 
som service. Enligt nya socialtjänstlagen definieras rådgivning, stöd, behand-
ling och vård som insatser. Insatser ska även framöver i huvudsak ges efter 
ansökan, utredning och individuell behovsprövning. Det finns i lagen en möj-
lighet för socialnämnden att, som komplement till individuellt behovsprövade 
insatser, besluta om att tillhandahålla insatser utan behovsprövning. Möjlighe-
ten omfattar inte alla insatser. I lagen anges de insatser som alltid måste före-
gås av individuell behovsprövning. Det är främst omfattande vård- och om-
sorgsinsatser riktade till barn och ungdomar men även insatser till äldre per-
soner och till personer med funktionsnedsättningar. Kontaktperson, kontakt-
familj och kvalificerad kontaktperson är ytterligare insatser som bara kan ges 
efter individuell behovsprövning. Insatser utan behovsprövning kan tillhan-
dahållas ungdomar från 15 år utan vårdnadshavares samtycke, om det be-
döms lämpligt. 

I socialförvaltningens förslag på insatser som ska kunna tillhandahållas utan 
individuell behovsprövning anges villkor för när insatsen kan ges. Villkoren 
utgörs av målgrupper, ålderskategorier och omfattning. Utförarna som ger 
insatsen får inte utöva myndighetsutövning och kan endast avvisa personer 
som inte uppfyller villkoren. Omfattningen reglerar att enskilda som har be-
hov av mer stöd än insatsen kan ge, får möjlighet att få sina behov tillgodo-
sedda genom individuellt behovsprövade insatser. Alla insatser utan indivi-
duell behovsprövning kan också beviljas som en behovsprövad insats. 

I förslaget på insatser som ska vara tillgängliga utan individuell behovspröv-
ning finns insatser som vänder sig till vuxna från 18 år.  De insatserna är Ros-
mottagningen, Klas- och Klaramottagningen Medberoendebehandlingen, mö-
tesplatserna Lyktan och Ekan, EQ-mottagningen, Fredamottagningen, Öp-
penvårdsbehandling för vuxna enligt 12-stegsmodellen eller CRA-modellen 
samt Återfallsprevention. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Det innebär att ungdomar upp till 20 med stöd- och skyddsbehov kan söka sig 
till insatsen liksom vuxna som är föräldrar som bor med minderåriga barn. 
För att det inte ska medföra en risk att ungdomar eller barn till föräldrar med 
riskbruk, skadligt bruk och beroende, far illa finns rutiner och en skyldighet 
för utförarna vid de uppräknade insatserna att anmäla oro vid behov. Det har 
bedömts vara angeläget att göra det möjligt att nå insatser på ett lätt tillgäng-
ligt sätt för fler personer. När det gäller personer med riskbruk, skadligt bruk 
och beroende bedöms det vara särskilt viktigt med tidiga insatser för att öka 
förutsättningarna för att komma till rätta med problemen. 

Enligt den nya socialtjänstlagen är det en skyldighet att dokumentera genom-
förande av insatser om inte annat följer av 4 eller 5 §§ SoL. I 4 § anges att skyl-
digheten att dokumentera inte gäller uppgifter om enskildas personliga för-
hållanden vid rådgivning. 

Följande verksamheter vid Luleå socialförvaltning bedriver rådgivning och är 
undantagna skyldigheten att dokumentera enskildas personliga förhållanden 
enligt 14 kap 4 § (prop. 2024/25:89): Anhörigstöd, Kognitiva stödteamet, Äl-
dresupporten, ROS-mottagningen, Familjerådgivningen, Informationssam-
tal, Samarbetssamtal, Föräldrasupporten, ABC, ”Fatta tonåringen”, Föräl-
dragrupp med tema NPF, Bonusfamiljen samt Ungdomsmottagningen. 

Ungdomsmottagningens verksamhet riktar sig till ungdomar i åldern 12–25 
år. Den nya socialtjänstlagen kommer påverka verksamheten som bedrivs 
idag. Det är endast med ungdomar mellan 15 och 18 år som de kan ha rådgi-
vande samtal med utan vårdnadshavares samtycke. För att kunna ha rådgiv-
ning till ungdomar mellan 12–14 år behöver de antingen ha samtycke från 
vårdnadshavare eller ett beslut om insats i form av rådgivning vid enskilda 
samtal. Socialförvaltningen arbetar på att hitta lösningar för att underlätta 
ungdomsmottagningens arbete. 

När det gäller insatser som inte är rådgivning utan stöd eller behandling en-
ligt en specifik behandlingsmodell är verksamheten skyldighet att dokumen-
tera, såvida inte socialnämnden beslutar om undantag. 

Klas- och Klaramottagningen är ett samarbete med Regionen. Klas- och Kla-
ramottagningen arbetar enligt en evidensbaserad metod som kallas MET som 
innehåller strukturerade samtal enligt MI (motiverande intervju), kartläggning 
av problemen samt biologiska markörer, där hälsocentralen analyserar prover. 
Den insatsen är inte rådgivning utan behandling. Insatsen riktar sig till en 
målgrupp som befinner sig i riskbruk eller visar tidiga tecken på skadligt 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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bruk. Idag söker enskilda sig till Klas- och Klaramottagningen bland annat för 
att de har möjlighet att vara anonyma. 

Medberoendebehandling enligt CRAFT-modellen, som riktar sig till anhöriga 
som har närstående med skadligt bruk eller beroende. Medberoendebehand-
lingen är inte heller rådgivning men idag erbjuds de enskilda, som söker sig 
till verksamheten, att vara anonyma. 

Bedömningen är att Klas- och Klaramottagningen och Medberoendebehand-
lingen även framöver behöver kunna erbjuda anonymitet för att enskilda inte 
ska avstå från att ta kontakt eller avböja erbjudande om kontakt för att det inte 
finns möjlighet att vara anonym. Socialförvaltningen föreslår därför att social-
nämnden beslutar att uppgifter som kan röja den enskildes identitet inte ska 
dokumenteras vid Klas- och Klaramottagningen eller Medberoendebehand-
lingen då det finns risk att enskilda avstår att söka hjälp p g a risken att få sin 
identitet röjd. 

Fler insatser som i dag tillhandahålls som service som inte bedriver rådgiv-
ning och som därmed har en skyldighet att dokumentera är mötesplatserna 
Lyktan och Ekan. Eftersom verksamheterna vid mötesplatserna bedriver verk-
samhet som syftar till att motverka ofrivillig ensamhet och vara en uppsökan-
de verksamhet bedöms det inte finnas behov av att dokumentera enskildas 
personliga förhållanden. Socialförvaltningen föreslår därför socialnämnden att 
besluta att uppgifter som kan röja den enskildes identitet inte ska dokumente-
ras vid mötesplatserna Lyktan och Ekan, då skäl och behov att dokumentera 
enskildas personliga förhållanden saknas. 

Vid socialförvaltningens riskbedömning har det framkommit att såväl ung-
domar mellan 18 och 20 år som föräldrar med minderåriga barn kan söka sig 
till insatserna där undantag från skyldigheten att dokumentera föreslås. An-
ledningen till förslaget är att det är angeläget att enskilda personer med risk-
bruk, skadligt bruk och beroende väljer att söka insatser tidigt, även föräldrar 
med minderåriga barn. Förutsättningarna för att komma till rätta med pro-
blemen ökar vid tidiga insatser och att undanta dokumentation av uppgifter 
som kan röja den enskildes identitet bedöms öka motivationen att söka hjälp. 
Riskbedömningen anger att undantaget kan leda till att ungdomar samt barn 
till föräldrar med riskbruk, skadligt bruk och beroende kan fara illa om insat-
sen inte dokumenteras. Denna risk bedöms vara liten med anledning av att 
det vid samtliga insatser, där undantag från dokumentation föreslås, finns en 
lagstadgad skyldighet att göra anmälan vid oro för att ett barn eller ungdom 
far illa. Samtliga av dessa verksamheter har rutiner för när och hur en anmä-
lan ska göras. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Skyldigheten att dokumentera genomförande av insatser kommer att ske vid 
följande insatser som tillhandahålls utan individuell behovsprövning: 
EQ-mottagningen, Fredamottagningen, Partnervåld, Medling, Matdistribu-
tion, Öppenvårdsbehandling för vuxna enligt 12-stegsmodellen, enligt 
CRA-modellen samt i form av Återfallsprevention, Skolsociala Team samt 
Akutboendet. 

De insatser som i dag tillhandahålls efter ansökan, utredning och individuell 
behovsprövning är Partnervåld, Matdistribution, Öppenvårdsbehandling för 
vuxna enligt 12-stegsmodellen, enligt CRA-modellen, Återfallsprevention, 
Skolsociala Team samt Akutboendet. Verksamheterna dokumenterar genom-
förandet av insatsen i dag och det bedöms inte finnas särskilda skäl att göra 
undantag från skyldigheten att dokumentera enskildas personliga förhållan-
den. Dokumentationen ger de enskilda som tar del av insatserna en fortsatt 
god rättssäkerhet samtidigt som det underlättar möjligheten att systematiskt 
och kontinuerligt följa upp och förbättra insatsernas kvalitet.  

EQ-mottagningen och Fredamottagningen är insatser som i dag ges som ser-
vice. Genomförandet av insatsen dokumenteras inte i dag. När nya social-
tjänstlagen träder i kraft medför det en förändring för verksamheterna ef-
tersom de då får en skyldighet att dokumentera genomförandet av insatsen. 
Vid socialförvaltningens övervägande av vad skyldigheten att dokumentera 
enskildas personliga förhållanden innebär för de två mottagningarna har för-
och nackdelar beaktats. Det är angeläget att personer som utsätts för våld i 
nära relation eller som utsätter närstående för våld söker hjälp för att förändra 
sin situation, särskilt viktigt är det att barn inte vistas i en miljö där våld före-
kommer våld. Det har inte framkommit att enskilda som söker sig till EQ-
mottagningen eller Fredamottagningen framfört önskemål om att få vara ano-
nyma. Det är en skillnad i jämförelse med målgruppen som söker till Klas- och 
Klaramottagningen och Medberoendebehandlingen där enskilda uttalar vik-
ten av att få vara anonym. Det som talar för skyldigheten att dokumentera är 
att EQ-mottagningen och Fredamottagningen ibland kommer i kontakt med 
föräldrar. 

Skyldigheten att dokumentera bedöms kunna bidra till att barns rättigheter 
och möjligheter till skydd och stöd förstärks samtidigt som det ger enskilda, 
som tar del av insatserna rättssäkerhet. Dokumentation vid EQ-mottagningen 
och Fredamottagningen underlättar också möjligheten att systematiskt och 
kontinuerligt följa upp och förbättra insatsernas kvalitet. Om det skulle visa 
sig att skyldigheten att dokumentera medför att färre personer väljer att söka 
sig till insatserna bör bedömningen omprövas. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Medling är i dag en insats som ges till unga som en serviceinsats men där det 
inte dokumenteras. Insatsen kan tillhandahållas personer under 15 år men 
förutsätter då vårdnadshavares samtycke medan ungdomar mellan 15 och 18 
år kan ta del av insatsen utan vårdnadshavares samtycke. Eftersom insatsen 
inte är rådgivning och riktar sig till unga som begått brott bedöms det vara 
angeläget att genomförandet av insatsen dokumenteras. 

Dialog 
Dialog har förts intern inom socialförvaltningen med såväl utförare och chefer 
i de insatser som berörs samt med ledningsgruppen vid socialförvaltningen.  

Beslutsunderlag 
• Riskanalys inför undantag från skyldighet att dokumentera, 

SOC Hid: 2025.1688 
• Presentation - Sammanställning av insatser utan behovsprövning, 

SOC Hid: 2025.1706 
• Socialförvaltningens förslag till beslut gällande nya Socialtjänstlagen -

Insatser utan behovsprövning, SOC Hid: 2025.1687 
• Socialnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-04 § 50, 

SOC Hid: 2025.1803 

Beslutet skickas till 
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
Projektledare nya socialtjänstlagen 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Socialnämnden 2025-06-19 

§ 122 

Revidering av socialnämndens delegationsordning med an-
ledning av ny socialtjänstlag 
Ärendenr 2025/373-3.9.0.2 

Socialnämndens beslut 
1. Socialnämnden beslutar att godkänna revidering av socialnämndens 

delegationsordning med anledning av ny socialtjänstlag och med övri-
ga revideringar och förtydliganden och med föredragna korrigeringar i 
enlighet med bilaga SOC Hid: 2025.1890. 

2. Socialdirektören får i uppdrag att se till att de styrande dokument som 
antagits av socialnämnden justeras gällande lagrumshänvisningar och 
mindre justeringar av enstaka ord för att överensstämma med den nya 
socialtjänstlagens språkbruk. Uppdraget innebär att socialnämnden in-
te fattar beslut om dessa revideringar.  

Sammanfattning av ärendet 
En ny socialtjänstlag föreslås träda i kraft den 1 juli 2025 (prop. 2024/25:89). 
Den nya lagen har en ny struktur och ny paragrafnumrering. Det föreslås 
även att den nuvarande biståndsbestämmelsen i 4 kap. 1 § socialtjänstlagen 
(2001:453) delas upp i flera bestämmelser (11 kap. 1 § och 12 kap. 1 §) Även 
bestämmelsen om så kallat frivilligt bistånd i 4 kap. 2 § socialtjänstlagen delas 
upp i två (11 kap, 4 § och 12 kap, 2 §). 

Det föreslås även att fler beslut i ärenden enligt LVU ska få delegeras till ut-
skott. Det gäller beslut enligt följande.  

• Ansökan om fortsatt omhändertagande, när svensk domstol inte är 
behörig att besluta om beredande av vård enligt LVU (9 a § LVU). 

• Beslut om umgängesbegränsning vid vård (14 § andra stycket LVU). 
• Beslut om att hemlighålla den unges vistelseort vid vård (14 § andra 

stycket LVU). 
• Beslut om umgängesbergränsning vid ett flyttningsförbud (31 § LVU). 
• Upphörande av utreseförbud (31 c § LVU). 

Socialnämndens delegationsordning är reviderad med anledning av föreslag-
na förändringar i socialtjänstlagen. Lagrumshänvisningarna är ändrade, tex-
ten på många punkter har omformulerats för att överensstämma med lagför-
slaget. Några punkter har tillkommit. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslut som ska fattas av socialnämnd förtecknas vanligtvis inte i delegations-
ordningen. På ett fåtal punkter framkommer trots detta att delegat är social-
nämnd, detta för att förtydliga rätt beslutsnivå. Förfaringssättet överensstäm-
mer med rekommendationer från SKR som anger att det av pedagogiska skäl 
är bra att nämna vissa beslut i delegationsordningen. 

Som en följd av det nya lagförslaget behöver lagrumshänvisningar justeras i 
socialnämndens styrande dokument. Även smärre justeringar av text kan be-
höva göras utifrån den nya lagens språkbruk. Exempel på justeringar är att 
ändra ordet bistånd till insats. Socialförvaltningen föreslår att dessa revide-
ringar får göras utan nytt beslut från socialnämnden. 

Övriga revideringar och förtydliganden 
I nuvarande delegationsordning har nedanstående punkter felaktigt delege-
rats till EU. När detta uppdagades gjordes en kontroll där det framkom att EU 
inte fattat några av dessa beslut. I och med nya socialtjänstlagen blir dessa 
beslut möjliga att delegera till EU. 

• 5.6 – Ansöka om fortsatt omhändertagande när svensk domstol inte är 
behörig att besluta om beredande av vård enligt LVU. 

• 5.32 – Beslut om omprövning och upphörande av utreseförbud.  

Gällande punkten 14.93 att ta ut ersättning för andra stöd och hjälpinsatser är 
det oklart om det finns lagstöd i nya socialtjänstlagen att utta avgift för andra 
stöd och hjälpinsatser. Verksamheten är informerad och tar inte ut avgift från 
2025-07-01. Punkten står kvar i avvaktan på att socialförvaltningen utreder 
frågan vidare. När förvaltningen fått klarhet om möjligheten att ta ut ersätt-
ning försvinner behöver riktlinjerna revideras. 

I anmärkningsfältet gällande beslutspunkt 14.44, Beslut om tillfällig placering 
i familjehem, föreslås omformulering av text för att möjliggöra beslut om om-
placering. Omformuleringen bör leda till färre ordförandebeslut. 

Socialförvaltningen har föreslagit socialnämnden besluta att godkänna revide-
ring av socialnämndens delegationsordning med anledning av ny socialtjänst-
lag och med övriga revideringar och förtydliganden enligt bilaga, och att be-
slutet gäller från 2025-07-01 under förutsättning att den nya socialtjänstlagen 
träder i kraft, samt att socialdirektören får i uppdrag att se till att de styrande 
dokument som antagits av socialnämnden justeras gällande lagrumshänvis-
ningar och mindre justeringar av enstaka ord för att överensstämma med den 
nya socialtjänstlagens språkbruk. Uppdraget innebär att socialnämnden inte 
fattar beslut om dessa revideringar.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Socialnämndens arbetsutskott har 2025-06-04 § 51 föreslagit socialnämnden 
besluta att godkänna revidering av socialnämndens delegationsordning med 
anledning av ny socialtjänstlag och med övriga revideringar och förtydligan-
den enligt bilaga och med föredragna korrigeringar, och att socialdirektören 
får i uppdrag att se till att de styrande dokument som antagits av socialnämn-
den justeras gällande lagrumshänvisningar och mindre justeringar av enstaka 
ord för att överensstämma med den nya socialtjänstlagens språkbruk. Upp-
draget innebär att socialnämnden inte fattar beslut om dessa revideringar.  

Sammanträdet 
Socialförvaltningen föredra korrigerat förslag till Socialnämndens delega-
tionsordning i enlighet med bilaga SOC Hid: 2025.1890 med följande korrige-
ringar av under rubriken 12 kap. Insatser för ekonomiska behov, Beslut i 
ärenden om försörjningsstöd enligt riksnorm och riktlinjer, nummer 14.37: 
NY Ekonomiskt bistånd 

utöver vad som följer 
av 12 kap. 1 § SoL 

12 kap. 2 § 
SoL 

Enhetschef 

14.37 Ekonomiskt bistånd 
utöver vad som följer 
av 4 kap 1 § SoL 12 
kap. 1 § SoL 

4 kap. 2 § 
SoL 
12 kap. 2 § 
SoL 

EU Socialnämnden får ge 
bistånd utöver vad som 
följer av 1 § om det 
finns skäl för det. 

Vidare föredras följande korrigering underrubriken 22 kap. Vård av barn och 
unga utanför det egna hemmet: 
NY Ingå avtal med fa-

miljehemsföräldrar 
22 kap. 3 § 
SoL 

Familjehemssekreterare 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag med föredragna korrigeringar 
under proposition och finner att socialnämnden bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har genomförts med projektledare för nya SoL, verksamhetschef, ob-
jektspecialister och enhetschef inom socialförvaltningen. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Förslag – Socialnämndens delegationsordning, SOC Hid: 2025.1690 
• Socialförvaltningens förslag till beslut gällande revidering av social-

nämndens delegationsordning med anledning av ny socialtjänstlag, 
SOC Hid: 2025.1689  

• Socialnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-04 § 51, 
SOC Hid: 2025.1804 

• Korrigerat förslag – Socialnämndens delegationsordning, 
SOC Hid: 2025.1890 

Beslutet skickas till 
Objektspecialister 
Socialförvaltningens ledningsgrupp  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 123  

Revidering av socialnämndens delegationsordning - perso-
naldelegation 

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen
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Ärendenr 2025/596-3.9.0.2 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att godkänna revidering av socialnämndens delega-
tionsordning kapitel 19, personaldelegation, under förutsättning att organisa-
tionsförändring beslutas. 

Sammanfattning av ärendet 
Från och med 2025-08-01 föreslås avdelning HR & kvalitet och Ekonomi & 
infrastruktur ingå i en samlad avdelning. Förändringen innebär bland annat 
att HR och kompetensförsörjning blir en egen enhet. Enhetschef för kompe-
tensförsörjning blir även enhetschef för HR och behöver därför delegation 
likvärdig avdelningschef. 

Delegationsordningen punkt 19.24 kompletteras med beslut om tjänsteresa 
utomlands. 

Socialnämndens arbetsutskott har 2025-06-04 § 52 föreslagit socialnämnden 
besluta att godkänna revidering av socialnämndens delegationsordning kapi-
tel 19, personaldelegation, under förutsättning att organisationsförändring 
beslutas. 

Sammanträdet 
Socialförvaltningen föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har genomförts med avdelningschefer HR & kvalitet och ekonom & 
infrastruktur samt med enhetschef kompetensförsörjning. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Förslag - Socialnämndens delegationsordning kapitel 19 – Personalde-

legation, SOC Hid: 2025.1692 
• Socialförvaltningens förslag till beslut gällande revidering av social-

nämndens delegationsordning – personaldelegation, 
SOC Hid: 2025.1691 

• Socialnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-04 § 52, 
SOC Hid: 2025.1805 

Beslutet skickas till 
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
Enhetschef kompetensförsörjning 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 124 

Revidering av Bilaga till socialnämndens delegationsord-
ning - namngivna delegater 
Ärendenr 2024/345-3.9.0.2 

Socialnämndens beslut 
1. Socialnämnden beslutar att förordna Frida Tillberg som delegat att fat-

ta beslut om att begära polishandräckning samt att återkalla beslut om 
polishandräckning för att genomföra beslut om vård eller omhänder-
tagande med stöd av LVU enligt 43 § 2 st LVU i brådskande fall.  

2. Förordna Frida Tillberg som delegat att fatta beslut om att begära po-
lishandräckning för att genomföra beslut om skyddat boende eller om 
en omedelbar sådan insats enligt 8 kap. 7 § i brådskande fall. 

3. Bilaga till socialnämndens delegationsordning revideras som en följd 
av beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Barn- och ungaenheten har fyra enhetschefer där alla behöver ha samma dele-
gation att fatta ovanstående beslut. I dag saknar en av enhetscheferna den 
rätten. Socialnämndens bilaga över namngivna delegater behöver därför revi-
deras/kompletteras med ytterligare delegat. 

Socialförvaltningen har föreslagit socialnämnden besluta att förordna Frida 
Tillberg som delegat att fatta beslut om att begära polishandräckning samt att 
återkalla beslut om polishandräckning för att genomföra beslut om vård eller 
omhändertagande med stöd av LVU enligt 43 § 2 st LVU i brådskande fall, 
och att förordna Frida Tillberg som delegat att fatta beslut om att begära po-
lishandräckning för att genomföra beslut om skyddat boende eller om en 
omedelbar sådan insats enligt 8 kap. 7 § i brådskande fall, samt att bilaga till 
socialnämndens delegationsordning revideras som en följd av beslutet. 

Socialnämndens arbetsutskott har 2025-06-04 § 53 föreslagit socialnämnden 
besluta att förordna Frida Tillberg som delegat att fatta beslut om att begära 
polishandräckning samt att återkalla beslut om polishandräckning för att ge-
nomföra beslut om vård eller omhändertagande med stöd av LVU enligt 43 § 
2 st LVU i brådskande fall, och att förordna Frida Tillberg som delegat att fatta 
beslut om att begära polishandräckning för att genomföra beslut om skyddat 
boende eller om en omedelbar sådan insats enligt 8 kap. 7 § i brådskande fall, 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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samt att bilaga till socialnämndens delegationsordning revideras som en följd 
av beslutet. 

Sammanträdet 
Socialförvaltningen föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har genomförts med verksamhetschef individ- och familj. 

Beslutsunderlag 
• Förslag – Bilaga till socialnämndens delegationsordning, 

SOC Hid: 2025.1693 
• Socialförvaltningens förslag till beslut gällande revidering av Bilaga till 

socialnämndens delegationsordning - namngivna delegater, 
SOC Hid: 2025.1694 

• Socialnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-04 § 53, 
SOC Hid: 2025.1806 

Beslutet skickas till 
Enhetschefer barn- och unga 
Verksamhetschef individ- och familj 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 125 

Yttrande över remiss av slutbetänkandet Frihet från våld, 
förtryck och utnyttjande, SOU 2025:28 
Ärendenr 2025/449-1.3.1.5 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att anta socialförvaltningens yttrande över slutbetän-
kandet Frihet från våld, förtryck och utnyttjande, SOU 2025:28 och avge 
nedanstående som Luleå kommuns svar till Arbetsmarknadsdepartementet. 

Sammanfattning av ärendet 
Sammanfattningsvis innebär utredningens förslag frihet från våld, förtryck 
och utnyttjande en övergång från tidsbegränsade och tillfälliga uppdrag till ett 
hållbart och långsiktigt arbete. Detta ska uppnås genom att stärka grundupp-
dragen och tydligt utpeka ansvar för ett antal centrala myndigheter. 

Ett nationellt samordningscentrum mot våld föreslås inrättas vid Jämställd-
hetsmyndigheten. Detta centrum ska ha en central roll i att samordna och 
stärka arbetet mot olika former av våld. 

För att uppnå nollvisionen om att alla former av våld ska upphöra, föreslås en 
förbättrad styrning av jämställdhetspolitiken. Detta innebär att skapa tydliga-
re riktlinjer och mål för att effektivt bekämpa våld och förtryck. Dessa refor-
mer syftar till att skapa en mer strukturerad och långsiktig strategi för att be-
kämpa könsrelaterat och hedersrelaterat våld och förtryck, samt att säkerställa 
att arbetet är hållbart och effektivt på lång sikt. 

Utredningens förslag SOU 2025:28 (Statens offentliga utredningar) innebär 
flera viktiga förändringar och konsekvenser för kommunerna. 

• Kommunerna kommer att behöva anpassa sig till ett mer långsiktigt 
och hållbart arbete mot könsrelaterat och hedersrelaterat våld och för-
tryck. Detta innebär att kommunerna måste integrera dessa frågor i si-
na grunduppdrag och säkerställa att de har tillräckliga resurser och 
kompetens för att hantera dem på ett effektivt sätt. 

• Inrättandet av ett nationellt samordningscentrum vid Jämställdhets-
myndigheten innebär att kommunerna kommer att behöva samarbeta 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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med detta centrum. Det kan innebära nya rutiner för rapportering och 
samordning av insatser mot våld och förtryck. 

• Kommunerna kommer att behöva förbättra sin styrning och samord-
ning av arbetet mot våld och förtryck. Detta kan innebära att kommu-
nerna måste utveckla nya strategier och handlingsplaner samt säker-
ställa att de har tydliga mål och uppföljningsmekanismer på plats. 

• För att kunna genomföra de föreslagna reformerna kommer kommu-
nerna att behöva satsa på kompetensutveckling och utbildning av sin 
personal. Detta kan innebära att kommunerna måste erbjuda utbild-
ningar och fortbildningar inom olika former av våld och våldsområ-
den; mäns våld mot kvinnor, våld i nära relationer, hedersrelaterat 
våld och förtryck samt utnyttjande i prostitution och människohandel. 

• Implementeringen av utredningens förslag kan medföra ekonomiska 
konsekvenser för kommunerna. Det kan innebära ökade kostnader för 
utbildning, samordning och genomförande av nya rutiner och strategi-
er. 

Dessa förändringar syftar till att skapa en mer strukturerad och effektiv hante-
ring av frågor som rör könsrelaterat och hedersrelaterat våld och förtryck, och 
att säkerställa att kommunerna har de resurser och den kompetens som krävs 
för att arbeta långsiktigt och hållbart med dessa frågor. 

Luleå kommuns yttrande 
De föreslagna förändringarna är positiva för jämställdhet, för att främja frihet 
från våld, förtryck och utnyttjande. Föreslagna förändringar är en förstärkning 
av skyddet mot hedersrelaterat våld och förtryck, vilket skapar bättre förut-
sättningar för individens yttrandefrihet och personliga frihet. 

Det nationella samordningscentrum som föreslås inrättas vid Jämställdhets-
myndigheten bedöms stärka arbetet mot olika former av våld och en förbätt-
rad styrning av jämställdhetspolitiken. 

Utöver detta anser socialförvaltningen att föreslagna förändringar leder till 
tydligare riktlinjer och mål för att effektivt bekämpa våld och förtryck, samt 
att säkerställa att arbetet är hållbart och effektivt på lång sikt. 

Socialnämndens arbetsutskott har 2025-06-04 § 54 föreslagit socialnämnden 
besluta att anta socialförvaltningens yttrande över slutbetänkandet Frihet från 
våld, förtryck och utnyttjande, SOU 2025:28 och avge ovanstående som Luleå 
kommuns svar till Arbetsmarknadsdepartementet. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Socialförvaltningen föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog med berörda tjänstepersoner inom socialförvaltningen och kommun-
styrelseförvaltningen. 

Beslutsunderlag 
• Sammanfattning av betänkandet – Frihet från våld, förtryck och utnytt-

jande, SOC Hid: 2025.1213 
• Socialförvaltningens förslag till beslut gällande yttrande över remiss av 

slutbetänkandet Frihet från våld, förtryck och utnyttjande, SOU 
2025:28, SOC Hid: 2025.1695 

• Socialnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-04 § 54, 
SOC Hid: 2025.1807 

Beslutet skickas till 
Verksamhetschef individ och familj 
Regeringskansliet, Arbetsmarknadsdepartementet 
Kommunstyrelseförvaltningen, KLF 2025/659 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 126 

Yttrande över remiss - Administrativa sanktioner i 
socialförsäkringen (Ds 2025:8) 
Ärendenr 2025/357-1.3.1.5 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att anta socialförvaltningens yttrande över 
promemorian Administrativa sanktioner i socialförsäkringen (Ds 2025:8) och 
avge nedanstående som Luleå kommuns svar till Socialdepartementet. 

Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Reservationer 
Andreas Skarvö (M) och Joakim Eck (M) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Utredningen (S 2024:C En effektivare ordning för att bekämpa bidragsbrott) 
har bland annat haft i uppdrag att se över och analysera 2021 års 
bidragsbrottsutrednings förslag om ett administrativt sanktionssystem och en 
bidragsspärr (se SOU 2022:37 och SOU 2023:52). Utifrån denna analys föreslår 
utredningen justerade förslag som innebär att sanktionsavgifter och 
avstängning införs i socialförsäkringen. 

Utredningen föreslår bland annat: 
 Sanktionsavgifter i socialförsäkringen och hur personer ska kunna 

stängas av från socialförsäkringens förmåner under en viss tid för att 
skydda försäkringen. 

 Genom att införa ett system för administrativa sanktioner ska en 
sanktionsavgift kunna ges till dem vars felaktiga ersättning krävs 
tillbaka. 

 En avstängning från en förmån föreslås kunna beslutas av 
Försäkringskassan och av Pensionsmyndigheten. En avstängning 
föreslås kunna gälla mellan tre månader och tre år. 

 Den som lämnar en oriktig uppgift ska få en sanktionsavgift, om den 
oriktiga uppgiften har lett till en felaktig utbetalning av ersättning. 
Detsamma gäller den som inte uppfyller en skyldighet att lämna 
uppgifter eller anmäla ändrade förhållanden, om underlåtenheten har 
lett till en felaktig utbetalning. Administrativa sanktionsavgifter 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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innebär ett strikt ansvar för oriktiga uppgifter och för underlåtenhet att 
uppfylla en uppgifts- eller anmälningsskyldighet. 

 Sanktionsavgiften är 25 procent av det återkrävda beloppet. 
Minimibeloppet är dock 4 procent av det prisbasbelopp som enligt 2 
kap. 6 och 7 §§ socialförsäkringsbalken gäller för det år som beslutet 
om avgiften fattas. Räknat på prisbasbeloppet för 2025 innebär detta 
ett minimibelopp om 2 352 kronor. Maximibeloppet för en 
sanktionsavgift är 125 procent av prisbasbeloppet. Räknat på 
prisbasbeloppet för 2025 innebär detta ett maximibelopp om 73 500 
kronor. 

 En sanktionsavgift ska sättas ned helt eller delvis om det är oskäligt att 
ta ut sanktionsavgiften med fullt belopp med hänsyn till 
omständigheterna i det enskilda fallet. 

 Avstängning från förmåner (bidragsspärr) Försäkringskassan och 
Pensionsmyndigheten ska kunna besluta om avstängning från en 
specifik förmån för individer som medvetet eller av vårdslöshet 
försöker utnyttja socialförsäkringen felaktigt. Avstängningsperioden 
föreslås vara mellan tre månader och tre år. 

Luleå kommuns yttrande 
Socialförvaltningen/Luleå kommun har fått möjlighet att lämna yttrande över 
förslaget - Administrativa sanktioner i socialförsäkringen (Ds 2025:8) som 
syftar till att stärka arbetet mot välfärdsbrott. Socialförvaltningen avstyrker 
förslaget utifrån följande synpunkter. 

Socialförvaltningen bedömer att det är av yttersta vikt att förstärka samhällets 
förmåga och kapacitet inom området. Detta arbete får dock inte riskera 
socialtjänstens grunduppdrag och drabba personer som redan lever i 
utanförskap. Med detta i åtanke bedömer socialförvaltningen att föreslagna 
åtgärder inom ramarna för redovisad promemoria är för breda och 
djupgående. 

Socialförvaltningen konstaterar att förslagen i promemorian riskerar att både 
försvåra och försena nyttjandet av trygghetssystemet. Anledningen till detta 
är att personer i behov av stöd kan välja avstå från att ansöka om förmåner av 
rädsla för att göra fel. Denna del är synnerligen kontraproduktiv utifrån 
inriktningen i den nya socialtjänstlagstiftningen. 

Socialförvaltningen ser också risker att sanktionerna indirekt kan påverka 
barn i redan utsatta familjer negativt. Detta eftersom sanktioner mot 
vårdnadshavare kan försätta hushållet i en ekonomisk svår situation som både 
direkt och indirekt skulle kunna drabba ett barn i oskälig omfattning. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Utöver detta bedömer socialförvaltningen att förslagen i promemorian inte i 
tillräcklig stor omfattning tar hänsyn till risken för negativa konsekvenser för 
personer med beroendeproblematik och neuropsykiatriska diagnoser. 

Socialförvaltningen ser också att utredningen riskerar att innebära merarbete i 
frågor kopplade till GDPR och personuppgiftsbehandling inklusive 
samordning med berörda myndigheter, exempelvis i ärenden kopplade till 
påförande av sanktionsavgift som ska samordnas med förfarandet för 
återbetalning, vilket skulle kunna påverka hur socialnämnden hanterar 
ärenden om felaktiga utbetalningar. Inom ramarna för detta ser även 
socialförvaltningen att det finns risker kopplade till integritetsaspekten, då 
förslaget innebär en ökad behandling av känsliga personuppgifter, inklusive 
uppgifter om enskildas hälsa. 

Socialförvaltningen konstaterar att regelverket riskerar leda till ekonomiska 
konsekvenser för socialtjänsten eftersom fler personer kan behöva ansöka om 
ekonomiskt bistånd. Tillika kan även behovet av stödinsatser öka, vilket i sin 
tur ytterligare ökar belastningen på socialtjänstens verksamhet. 

Minskad tillgång till trygghetssystemet kan särskilt påverka personer med låg 
administrativ förmåga, exempelvis äldre, personer med kognitiva 
funktionsnedsättningar eller språksvårigheter som då av rädsla att göra 
misstag avstår från att ansöka om stöd och förmåner som de har rätt till. 

Socialnämndens arbetsutskott har 2025-06-04 § 55 föreslagit socialnämnden 
besluta att anta socialförvaltningens yttrande över promemorian 
Administrativa sanktioner i socialförsäkringen (Ds 2025:8) och avge 
ovanstående som Luleå kommuns svar till Socialdepartementet. Vid ärendets 
behandling reserverade sig Andreas Skarvö (M) mot beslutet. 

Sammanträdet 
Socialförvaltningen föredrar ärendet. 

Andreas Skarvö (M) och Joakim Eck (M) föreslår att ärendet återremitteras 
med följande motivering: Vi kommer att yrka på en återremiss då remissvaret 
varken behandlar eller väger in den potentiella samhällsnytta som förslaget innebär. 
Fusk är ett brott, brott måste förebyggas och bekämpas till varje pris. Vi ser denna 
utökning av verktygslåda som en del i det brottsförebyggande arbetet. Idag har vi 
tyvärr infiltration av kriminella i alla våra “samhällsvener”, inklusive 
socialförsäkring. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Annika Sundström (V), Tim Larsson (S), Sara Hjälte (V), Ylva Mjärdell (L), 
Carola Lidén (C), Ann-Christin Lahti (MP) föreslår bifalla arbetsutskottets 
förslag. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsgång 
Ordföranden ställer Andreas Skarvös förslag om återremiss under proposition 
och finner att socialnämnden avslår förslaget. 

Ordföranden ställer därefter arbetsutskottets förslag under proposition och 
finner att socialnämnden bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har genomförts med berörda tjänstepersoner inom socialförvaltningen. 

Beslutsunderlag 
 Sammanfattning av promemorian – Administrativa sanktioner i 

socialförsäkringen, SOC Hid: 2025.918 
 Socialförvaltningens förslag till beslut gällande yttrande över remiss - 

Administrativa sanktioner i socialförsäkringen (Ds 2025:8), 
SOC Hid: 2025.1696 

 Socialnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-04 § 55, 
SOC Hid: 2025.1808 

Beslutet skickas till 
Socialdepartementet 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



	

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 0
3d

7a
ef

3-
d3

82
-4

06
8-

b6
83

-8
00

f8
fc

65
9b

2
S

ig
na

tu
re

 re
fe

re
nc

e:
 4

e1
33

52
a-

c5
89

-4
09

5-
98

2c
-8

ad
52

41
bf

5c
7

Detta dokument är elektroniskt signerat. 

34

Ordförande : Bodil Wennerbrandt Sevastik Justerare: Maria Rångevall 

Sekreterare: Frida Lundström 



35

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Socialnämnden 2025-06-19 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 4
e1

33
52

a-
c5

89
-4

09
5-

98
2c

-8
ad

52
41

bf
5c

7

§ 127 

Yttrande över remiss - Europeiska kommissionens förslag 
på förordning Critical Medicines Act 
Ärendenr 2025/412-3.9.0.1 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att anta socialförvaltningens yttrande över remiss - 
Europeiska kommissionens förslag på förordning Critical Medicines Act och 
avge nedanstående som Luleå kommuns svar till Socialdepartementet. 

Sammanfattning av ärendet 
EU har en stark och konkurrenskraftig läkemedelssektor som är en global le-
dare inom läkemedelsproduktion och en stor bidragsgivare till EU:s ekonomi. 
Trots detta har den senaste tidens globala händelser, inklusive COVID-19-
pandemin och Rysslands krig mot Ukraina, avslöjat sårbarheter i EU:s läke-
medelsförsörjningskedjor. Brister på kritiska läkemedel utgör betydande ris-
ker för patienter och folkhälsan och underminerar hälso- och sjukvårdssyste-
mens funktion. Europeiska kommissionen har i mars 2025 lagt fram ett förslag 
till ny förordning – Critical Medicines Act – med syfte att stärka tillgången till 
och leveranssäkerheten av kritiska läkemedel inom EU. Förordningen är ett 
svar på upprepade och allvarliga läkemedelsbrister inom vård och omsorg i 
Europa, bland annat till följd av pandemin och beroendet av externa leveran-
törer. 

Luleå kommuns yttrande 
Socialnämnden ser positivt på förslaget till förordning. Det har potential att 
långsiktigt förbättra tillgången på viktiga läkemedel inom kommunens hälso- 
och sjukvård. Även om det yttersta ansvaret för läkemedelsförsörjningen lig-
ger hos regionen så ser hälso – och sjukvården från kommunens sida att arbe-
tet för att säkerställa tillgång till läkemedel är en viktig aspekt för att klara att 
bedriva hälso – och sjukvård. 

Socialnämndens arbetsutskott har 2025-06-04 § 56 föreslagit socialnämnden 
besluta att anta socialförvaltningens yttrande över remiss - Europeiska kom-
missionens förslag på förordning Critical Medicines Act och avge ovanstående 
som Luleå kommuns svar till Socialdepartementet. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Socialförvaltningen föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Enligt förordningen är målet att stärka säkerheten i leveransen och tillgäng-
ligheten av kritiska läkemedel inom EU, vilket säkerställer en hög nivå av 
folkhälsoskydd och stödjer unionens säkerhet. Förslaget syftar också till att 
förbättra tillgängligheten och åtkomsten av andra specifika läkemedel där 
marknaden inte tillräckligt säkerställer deras tillgänglighet och åtkomst för 
patienter. Ett annat mål är att underlätta investeringar i tillverkningskapacitet 
för kritiska läkemedel, dess aktiva substanser och andra viktiga insatsvaror 
inom EU; att minska risken för leveransstörningar och stärka tillgängligheten  
genom att främja diversifiering och motståndskraft i försörjningskedjan; att  
utnyttja den aggregerade efterfrågan från deltagande medlemsstater genom 
samordnade upphandlingsförfaranden; och att stödja diversifieringen av för-
sörjningskedjor genom att underlätta ingåendet av strategiska partnerskap.  

Sammantaget ges en förbättrad leveranssäkerhet av läkemedel till kommu-
nens hälso- och sjukvård, samt stöd för samordnade upphandlingar inom Sve-
rige och EU samt möjlighet att ställa krav på robusta och lokala leveransked-
jor, vilket kan bidra till ökad kvalitet och trygghet i verksamheten.  

Utmaningar att bevaka 
Förordningen kan medföra nya administrativa krav på upphandling, lager-
hållning eller rapportering – vilket kan kräva förstärkt resursstöd. Det är i 
nuläget oklart hur finansiering för lokala lager, samordning och uppföljning 
kommer att fördelas mellan stat och kommun. Förslaget förutsätter god sam-
verkan med Region Norrbotten och statliga myndigheter för att fungera effek-
tivt.  

Dialog 
Dialog har förts mellan verksamhetschef för hälso- och sjukvård samt medi-
cinskt ansvarig sjuksköterska (MAS) i Luleå kommun.  

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Remissmissiv - Europeiska kommissionens förslag på förordning Criti-

cal Medicines Act, SOC Hid: 2025.1108  
• Förslag till ny förordning – Critical Medicines Act, SOC Hid: 2025.1109 
• Socialförvaltningens förslag till beslut gällande yttrande över remiss - 

Europeiska kommissionens förslag på förordning Critical Medicines 
Act, SOC Hid: 2025.1697 

• Socialnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-04 § 56, 
SOC Hid: 2025.1809 

Beslutet skickas till 
Socialdepartementet 
Verksamhetschef hälso- och sjukvård  
Kommunstyrelseförvaltningen, KLF 2025/598 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 128 

Yttrande över KPMGs granskning av avvikelsehantering 
inom äldreomsorgen 
Ärendenr 2024/1464-3.9.9.3 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att anta socialförvaltningens yttrande över KPMGs 
granskning av avvikelsehantering inom äldreomsorgen och avge nedanståen-
de svar till kommunrevisionen. 

Sammanfattning av ärendet 
KPMG har av oss Luleå kommuns revisorer fått i uppdrag att granska kom-
munens rutiner kring avvikelsehantering inom äldreomsorgen. Syftet med 
granskningen har varit att bedöma om socialnämnden har säkerställt att avvi-
kelser inom äldreomsorgen rapporteras och hanteras på ett ändamålsenligt 
sätt i enlighet med gällande lag och föreskrifter. 

Socialförvaltningens yttrande 
Socialförvaltningen instämmer i revisionens bedömning att många delar av 
avvikelsearbetet fungerar väl men att det finns några förbättringsområden. 

KPMG rekommenderar socialnämnden att (rekommendationer i kursiv stil och 
förvaltningens svar utan kursivering): 

- Säkerställa att avvikelsehanteringsprocessen hålls aktuell över tid via syste-
matiska genomgångar. 

Vägledning för avvikelsehantering har reviderats i december 2024 på ett så-
dant sätt att den till stor del möter revisionens synpunkter. Den reviderade 
vägledningen biläggs. 

- Säkerställ att inkomna synpunkter och klagomål registreras enligt upprättad 
rutin. 

Rutinen för synpunkter och klagomål har reviderats i januari 2025. Vägled-
ning synpunkter och klagomål reviderad mars 2025. De reviderade dokumen-
ten utgör tillsammans ett bättre stöd för verksamheten att efterleva förbätt-
ringsområdet. Området följs upp vid kvalitetsråd på olika nivåer. De revide-
rade dokumenten biläggs. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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- Säkerställ att resultaten från övergripande analyser av avvikelser och klago-
mål implementeras i konkreta och uppföljningsbara åtgärder. 

Inför 2025 har socialnämnden följande aktiviteter avseende internkontroll-
punkten ”kontrollera och säkerställa att efterlevnad och systematisk uppfölj-
ning sker i enlighet med process för avvikelsehantering”: 

Aktiviteten till denna punkt är att samtliga verksamhets-/områdes- och en-
hetschefer ska genomföra behovsanalys i sin lednings-/arbetsgrupp om vilka 
åtgärder/aktiviteter som behöver genomföras för att förbättra den systematis-
ka kvalitetsuppföljningen gällande avvikelsehanteringsprocessen, samt säker-
ställa efterlevnaden till rutin och process för området avvikelser. Verksam-
hetscheferna ska vid socialförvaltningens ledningsgrupps kvalitetsråd löpan-
de presentera verksamhetsområdets sammanställda systematiska arbete med 
avvikelser och analys, samt åtgärder. 

Systematisk kvalitetsuppföljning av avvikelser ska genomföras oavsett chefs-
nivå. Respektive enhetschef ska inför såväl del- som helår genomföra sin en-
hets redovisning av sina avvikelser. I redovisningen ska det ingå: 

 Nuläget över inrapporterade avvikelser, hur ser trenden ut kopplat till 
tidigare uppföljande arbete. 

 Analys över vad är orsaken till att det ser ut som det gör? Vad har ni 
vidtagit för åtgärder? Utvärdering av vidtagna åtgärder? 

 Uppge vad ni har/kommer att åtgärda nu och framåt för att en förbätt-
ring ska ske ytterligare? 

 Vem/vilka är ansvariga för genomförande av åtgärder/aktivitet? 
Verksamhetschef ska vid socialförvaltningens ledningsgrupps kvalitetsråd 
löpande presentera hela verksamhetsområdets sammanställda systematiska 
arbete med avvikelser och analys, samt åtgärder. 

Åtgärden styr mot revisionens intentioner genom att: 
• Tydliggöra ansvar och uppföljning: Genom att varje chefsnivå har ett 

uttalat ansvar för analys och åtgärder säkerställs att avvikelsehante-
ringen inte stannar vid rapportering, utan leder till konkret förbätt-
ringsarbete. 

• Skapa spårbarhet och transparens: Den systematiska redovisningen 
möjliggör uppföljning över tid och ger en tydlig koppling mellan iden-
tifierade brister, vidtagna åtgärder och deras resultat. 

• Stärka det förebyggande arbetet: Genom att analysera orsaker och 
trender kan återkommande problem identifieras och förebyggas, vilket 
ligger i linje med revisionens intention om en ändamålsenlig hante-
ring. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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• Integrera kvalitetsarbetet i ledningsstrukturen: Genom att kvalitetsrå-
den används som forum för uppföljning och analys förankras arbetet i 
ledningen och blir en naturlig del av styrningen. 

- Upprätta styrdokument som formaliserar kvalitetsrådsarbetets inriktning, 
omfattning och genomförande. 

Revidering av nuvarande kvalitetsdokument ”Kvalitetsorganisation inom 
socialförvaltningen” har påbörjats och beräknas vara klar tidigt hösten 2025. 
Syftet med revideringen är att tydliggöra roller, kvalitetsrådens syfte och ock-
så säkerställa exempelvis att alla medarbetare får återkoppling avseende re-
sultatet av arbetet och åtgärderna kring avvikelser. 

Övrigt 
Revisionen påtalar också en förbättringspotential inom hälso- och sjukvårdens 
efterlevnad av avvikelseprocessen. Här sker utbildning och handledning för 
förbättring. Socialt ansvarig samordnare (SAS) och medicinskt ansvarig sjuk-
sköterska (MAS) planerar verksamhetsbesök under hösten 2025 för att stärka 
efterlevnaden av processen. 

Revisionen efterlyser en tydligare särskiljning mellan olika verksamheter i 
återrapporteringen till socialnämnden. I 2024 års kvalitetsberättelse har för-
valtningen tagit steg i den önskvärda riktningen. Just nu pågår en översyn av 
hur delårsrapporteringen kan förtydligas. 

För kännedom kan det vara bra för revisionen att känna till att förvaltningen 
sedan oktober 2024 arbetar med att införa en applikation för SOSFS 2011:9 i 
beslutsstödet Hypergene. Applikationen är en digitalisering av kvalitetsled-
ningssystemet med tydligt fokus på dokumentationskrav av egenkontroller 
och riskanalyser kopplat till olika kvalitetsområden. Arbetet kommer att pågå 
under 2025 med en preliminär plan om driftsättning för ett verksamhetsom-
råde under hösten 2025. 

Socialnämndens arbetsutskott har 2025-06-04 § 57 föreslagit socialnämnden 
besluta att anta socialförvaltningens yttrande över KPMGs granskning av av-
vikelsehantering inom äldreomsorgen och avge ovanstående svar till kom-
munrevisionen. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Socialförvaltningen föredrar ärendet. 

Peter Hedlund (S) föreslår bifalla arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Dialog 
Socialförvaltningens svar har utarbetats i samarbete mellan verksamhetschefer 
vård- och omsorg och hälso- och sjukvård, tillsammans med medicinskt an-
svarig sjuksköterska (MAS), socialt ansvarig samordnare (SAS) och avdel-
ningschef HR & kvalitet. 

Beslutsunderlag 
• Slutdokument – Granskning av avvikelsehantering inom äldreomsor-

gen, SOC Hid: 2025.499 
• Rapport – Granskning av avvikelsehantering inom äldreomsorgen, 

SOC Hid: 2025.498 
• Vägledning Avvikelser på socialförvaltningen, 2025-03-20, 

SOC Hid: 2025.1699 
• Rutin för synpunkter och klagomål, 2025-01-01, SOC Hid: 2025.1700 
• Vägledning i modulen för synpunkter och klagomål, 2025-03-14, 

SOC Hid: 2025.1701 
• Socialförvaltningens förslag till beslut gällande yttrande över KPMGs 

granskning av avvikelsehantering inom äldreomsorgen, 
SOC Hid: 2025.1698 

• Socialnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-04 § 57, 
SOC Hid: 2025.1810 

Beslutet skickas till 
Kommunrevisionen 
KPMG AB 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 129 

Yttrande över KPMGs granskning av särskilda boendefor-
mer 
Ärendenr 2024/1148-3.9.0.1 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att anta socialförvaltningens yttrande över KPMGs 
granskning av särskilda boendeformer och avge nedanstående svar till kom-
munrevisionen. 

Sammanfattning av ärendet 
KPMG har av Luleå kommuns revisorer fått i uppdrag att granska planering 
och beredskap för behovet av boendeplatser inom kommunens vård- och om-
sorgsverksamhet. Syftet med granskningen har varit att bedöma om berörda 
nämnders ledning, styrning och uppföljning, att säkerställa en ändamålsenlig 
process vad gäller att säkra behovet av särskilda boende-former enligt SoL och 
LSS, varit tillfredsställande. 

KPMG:s samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att ledning, styr-
ning och uppföljning på området inte har varit tillfredställande. KPMG kon-
staterar omfattande brister avseende att tillgodose behovet av särskilda boen-
deformer i kommunen där medborgare som har rätt till särskilt boende inte 
får detta inom av lagen angiven tidsram. Vidare noterar KPMG att den ge-
nomsnittliga väntetiden enligt offentliga data blivit längre under 2024 mot 
tidigare år. 

Sammantaget konstaterar granskningen att det är två nämnder samt kom-
munstyrelsen som bär ansvar för arbetet med de särskilda boendena. Enligt 
gällande lagstiftning bär socialnämnden ansvaret att tillgodose de enskilda 
individernas behov och är därmed den nämnd som också granskas av ansva-
rig tillsynsmyndighet. Enligt gällande reglementen vilar dock ansvaret att 
tillgodose socialnämndens behov av ändamålsenliga lokaler på infrastruktur- 
och servicenämnden. KPMG konstaterar att det funnits oklarheter i arbetet 
mellan dessa nämnder, dels utifrån tidsplaner, dels utifrån uppfattning om 
vad som krävs av socialnämnden för att infrastruktur- och servicenämnden 
ska ha tillräckliga underlag och beslut för att starta processen för nya lokaler. 

Med anledning av att väntetiderna varit höga under flertal år och ej verkställ-
da beslut varit väl känt i kommunstyrelsen, bedömer revisorerna att kom-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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munstyrelsen inte tagit sitt ansvar för att leda och samordna arbetet mellan 
nämnderna. Noteras att det pågår ett utvecklingsarbete med att förtydliga 
processen gällande lokalförsörjningen. 

KPMG rekommenderar socialnämnden att: 
• Säkerställa att nämndens bostadsförsörjningsplaner är aktuella och har 

en tydlig koppling till bostadsförsörjningsprogrammet. 
• Säkerställa att prognoser och planer innehåller uppgift om antal plat-

ser och/ eller en tydligare precisering av boendenas storlek. 
• I samråd med infrastruktur- och servicenämnden säkerställa att det 

finns en fastställd planering för hur behovet av särskilda boendefor-
mer ska tillgodoses. 

Socialförvaltningens yttrande 
KPMG rekommenderar socialnämnden att (rekommendationer i kursiv stil och 
förvaltningens svar utan kursivering): 

- Säkerställa att nämndens bostadsförsörjningsplaner är aktuella och har en 
tydlig koppling till bostadsförsörjningsprogrammet. 

En revidering av individ- och familjeomsorgens bostadsförsörjningsplan på-
går och beräknas tas upp för beslut under 2025. 

- Säkerställa att prognoser och planer innehåller uppgift om antal platser och/ 
eller en tydligare precisering av boendenas storlek. 

Socialförvaltningen har efter granskningen redovisat antal platser i prognoser 
och planering. Detta gäller alla boendeformer. 

- I samråd med infrastruktur- och servicenämnden säkerställa att det finns en 
fastställd planering för hur behovet av särskilda boendeformer ska tillgodoses. 

Socialförvaltningen arbetar i samverkan med infrastruktur- och serviceför-
valtningen och träffas två gånger per månad och går igenom tidsplanerna. I 
nuläget pågår byggnation av fyra gruppboenden, där två färdigställs under 
2025 och resterande två under 2026. Arbete pågår med att lokalisera och säkra 
mark för att bygga fler gruppbostäder. Två tomter är utpekade på nya Hert-
söheden och det pågår en projektering i Sunderbyn. Även två lokaler som 
byggs om kommer generera fler platser. Arbetet och tidsplanerna kommer 
även fortsättningsvis att följas i socialnämnden. 

Kommunstyrelseförvaltningen ansvarar för att initiera planuppdrag, proces-
ser avseende mark- och exploatering, detaljplaner samt upphandling och av-
ser att prioritera de processer och ärenden där särskilda boendeformer ingår. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Det pågår flera utvecklingsarbeten inom kommunstyrelseförvaltningen i syfte 
att samordna och koordinera samhällsbyggnadsprocessen och därmed säker-
ställa socialnämndens deltagande i samhällsplaneringen. 

Lokalförsörjningspolicy 
Arbete pågår med en lokalförsörjningspolicy som ska beslutas i kommunfull-
mäktige. Policyns syfte är att ange gemensamma ramar och förhållningssätt 
för Luleå kommuns lokalförsörjning. Alla förvaltningar deltar i arbetet med 
att tydliggöra lokalförsörjningsprocessen, infrastruktur- och serviceförvalt-
ningen leder arbetet. 

Utbyggnadsplan 
Det pågår ett arbete med en “utbyggnadsplan” enligt antagen planeringsstra-
tegi (2023). Syftet är att tydliggöra och underlätta prioritering, planering och 
samordning av större investeringar och insatser inom kommunala förvalt-
ningar och bolag för att genomföra översiktsplanens intentioner. Avsikten är 
att synliggöra det kommunala behovet av lokaler i utbyggnadsplanen för att 
synkronisera med översiktsplanens utvecklingsområden.  

Arena samhällsutveckling 
Inom Luleå kommun finns det formella tematiska forum för samverkan och 
dialog mellan samtliga förvaltningar och bolag som kallas för ”arenor”. ”Are-
norna” hanterar frågor som är av komplex, strategisk och långsiktig karaktär 
och berör hela den kommunala organisationen. Ett utvecklingsarbete pågår 
för att skapa ”Arena samhällsutveckling” vilket är ytterligare ett sätt att säkra 
socialnämndens deltagande i samhällsplaneringen. Den nya arenan väntas 
vara på plats under 2025 och kommunstyrelseförvaltningen ansvarar. 

Socialnämndens arbetsutskott har 2025-06-04 § 58 föreslagit socialnämnden 
besluta att anta socialförvaltningens yttrande över KPMGs granskning av sär-
skilda boendeformer och avge ovanstående svar till kommunrevisionen. 

Sammanträdet 
Socialförvaltningen föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har genomförts inom socialförvaltningen och med kommunstyrelse-
förvaltningen och infrastruktur- och serviceförvaltningen. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutsunderlag 
• Slutdokument – Granskning av särskilda boendeformer, 

SOC Hid: 2025.142 
• Granskningsrapport – Granskning av särskilda boendeformer, 

SOC Hid: 2025.141 
• Socialförvaltningens förslag till beslut gällande yttrande över KPMGs 

granskning av särskilda boendeformer, SOC Hid: 2025.1702 
• Socialnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-04 § 58, 

SOC Hid: 2025.1811 

Beslutet skickas till 
Kommunrevisionen 
KPMG AB 
Kommunstyrelseförvaltningen KLF 2024/1730 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 130 

Socialnämndens riktlinjer för verksamheter som arbetar 
med barn, unga och föräldrar 
Ärendenr 2025/456-1.3.1.3 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att anta riktlinjer för verksamheter som arbetar med 
barn, unga och föräldrar med föredragen ändring och komplettering i enlighet 
med bilaga SOC Hid: 2025.1795. 

Sammanfattning av ärendet 
Socialförvaltningen saknar idag aktuella riktlinjer för verksamheter som arbe-
tar med barn, unga och föräldrar. Utifrån detta tilldelade socialdirektör pre-
ventionssamordnare/brottsförebyggande samordnare uppdraget att utarbeta 
förslag till riktlinjer. Förslaget till riktlinjer tar sin utgångspunkt i den nya so-
cialtjänstlagen den lagstiftade barnkonventionen och Luleå kommuns styran-
de dokument. Riktlinjerna föreslås ersätta den tidigare strategin ”Strategi barn 
och unga” som antogs 2014. 

Socialförvaltningen föreslår att socialnämnden antar riktlinjer för verksamhe-
ter som arbetar med barn, unga och föräldrar. Riktlinjerna föreslås vara giltiga 
under två år, fram till juni 2027. 

Socialnämndens arbetsutskott har 2025-06-04 § 59 föreslagit socialnämnden 
besluta att anta riktlinjer för verksamheter som arbetar med barn, unga och 
föräldrar med föredragen ändring och komplettering i enlighet med bilaga 
SOC Hid: 2025.1795. 

Sammanträdet 
Socialförvaltningen föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Beskrivning av ärendet 
Då den tidigare strategin ”Strategi barn och unga” antogs av socialnämnden 
för över 10 år sedan finns det behov av förnyade riktlinjer. Riktlinjerna behövs 
även för att överensstämma med den nya socialtjänstlagen. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 



47

LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Socialnämnden 2025-06-19 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 4
e1

33
52

a-
c5

89
-4

09
5-

98
2c

-8
ad

52
41

bf
5c

7

Syftet med riktlinjerna är att skapa tydlighet, samsyn och rättssäkerhet i soci-
altjänstens arbete med barn, unga och föräldrar. Riktlinjerna betonar att social-
tjänsten ska vara förebyggande, lättillgänglig, jämlik, jämställd och kunskaps-
baserad, samt verka brottsförebyggande. Insatserna ska ha ett tydligt barn-
rättsperspektiv och anpassas efter barnets förutsättningar och behov. 

Dialog 
Riktlinjerna har skapats i dialog med projektledaren för nya socialtjänstlagen, 
socialtjänstens kvalitetsorganisation, berörda enhetschefer, socialdirektören 
och socialnämndens ordförande. Specialistsocionomerna för berörda verk-
samheter har fått lämna synpunkter på innehållet. Enhetscheferna har upp-
dragits att presentera riktlinjerna för sina medarbetare. 

Beslutsunderlag 
• Förslag - Socialnämndens riktlinjer för verksamheter som arbetar med 

barn, unga och föräldrar, SOC Hid: 2025.1704 
• Strategi barn och unga, SOC Hid 2014.1207 
• Socialförvaltningens förslag till beslut gällande socialnämndens riktlin-

jer för verksamheter som arbetar med barn, unga och föräldrar, 
SOC Hid: 2025.1703 

• Kompletterat förslag - Socialnämndens riktlinjer för verksamheter som 
arbetar med barn, unga och föräldrar, SOC Hid: 2025.1795 

• Socialnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-04 § 59, 
SOC Hid: 2025.1812 

Beslutet skickas till 
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
Preventionssamordnare/Brottsförebyggande samordnare 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 131 

Motion (L) om ny nämndstruktur, dela upp socialnämnden 
i två nya nämnder 
Ärendenr 2024/1314-1.1.1.5 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att rekommendera kommunfullmäktige att avslå mo-
tionen. 

Reservationer 
Ylva Mjärdell (L), Jenny Esberg (KD) och Carola Lidén (C) reserverar sig mot 
beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Thomas Söderström (L), Ylva Mjärdell (L) och Fredrik Hjälte (L) har lämnat in 
en motion om att dela upp socialnämnden i två separata nämnder. Motionen 
har anmälts vid kommunfullmäktige 2024-10-21 § 150. 

Motionärerna föreslår att: 
• Socialnämnden delas upp i två delar, förslagsvis en äldrenämnd och en 

socialnämnd där innehållet för respektive nämnd bestäms i en nog-
grann utredning. 

Motionärerna presenterar ett förslag på fördelning av ansvar där äldrenämnd 
ansvarar för: 

- Äldreomsorgsfrågor enligt socialtjänstlagen (SoL) för personer över 65 
år, 

- särskilda boende, hemtjänst, trygghetslarm och matdistribution, 
- dagvård, avlastning, korttidsboende och anhörigstöd. 

Socialnämnden föreslås ansvara för övriga socialtjänstfrågor och arbete med 
att förbättra sociala tjänster och stöd för olika grupper i samhället. 

Målet med en äldrenämnd är enligt motionärerna att möta de ökade behoven 
hos en åldrande befolkning och säkerställa hög kvalitet i tjänsterna. 

Motionärerna skriver vidare att uppdelningen av socialnämnden syftar till att 
ge politikerna möjlighet att djupdyka i respektive område vilket enligt motio-
närerna leder till mer välgrundade och genomtänkta beslut. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Socialförvaltningens yttrande 
Socialförvaltningen ställer sig positiv till att mer uppmärksamhet och resurser 
riktas mot äldrefrågor och de specifika utmaningar som en åldrande befolk-
ning innebär. Utifrån ett medborgarperspektiv bedömer socialförvaltningen 
att ett informerat och relevant beslutsfattande kring de specifika utmaningar 
som äldre möter omhändertas mer effektivt inom en samlad socialnämnd 
kontra en uppdelning av den. Socialförvaltningens bedömning har utgått från 
organisationen fortsatt en socialförvaltning och den föreslagna nämndsstruk-
turen enligt motionens förslag. 

Förslaget om att dela upp socialnämnden i två delar berör inte bara ekono-
miska resurser. Socialförvaltningen vill särskilt lyfta att en kvalitativ vård och 
omsorg bedöms uppnås genom att utgå från det individuella behovet. Lag-
stiftning, inklusive den nya socialtjänstlagen, Socialstyrelsens föreskrifter och 
allmänna råd, sätter ramar för hur socialförvaltningens arbete organiseras, hur 
samverkan mellan verksamheter ska fungera och hur socialtjänsten bör ut-
formas för att möta nya behov hos befolkningen. Lagstiftningen ställer även 
krav på likabehandling av kommunens invånare oavsett nämnd som beslutar 
som insatsen. Socialförvaltningen bedömer att det finns budgetmässiga, ad-
ministrativa och verksamhetsnära fördelar med samordning inom en social-
nämnd med ett brett perspektiv som effektivt tillgodoser individens behov så 
väl som alla sociala tjänster, nu och de närmast kommande åren. 

Individens behov 
Äldre personer har olika behov, förutsättningar och är olika som personer. 
Hälsan kopplat till ålder är högst individuell. Det är individens behov, oavsett 
ålder, som styr vilka insatser inom socialförvaltningen som är aktuella för den 
enskilde. Det gäller behoven som lyfts i motionen, stöd i hemmet (hemtjänst 
och nattpatrull) och behov av trygghetslarm såväl som behov av olika former 
av särskilt boende. Det gäller likväl individuella insatser inom funktionshin-
deromsorgen, socialpsykiatrin, öppenvården. Individens behov står även i 
centrum för lättillgängliga, tidiga och förebyggande insatser såsom råd och 
stöd från exempelvis centrum mot våld, ROS-mottagningen (tidigt stöd för 
skadligt bruk av alkohol, droger, läkemedel och spel om pengar och för deras 
anhöriga), äldresupporten, anhörigstöd m.fl. 

En äldre person är i många fall i behov av både SoL-insatser som motionen 
föreslår ligga i en äldrenämnd, men även behov av andra insatser. En uppdel-
ning av socialnämnden utifrån exempelvis ålder, medför att unga som har 
hemtjänst eller äldre med missbruk, behöver ansöka om bistånd från två 
nämnder. Åldersuppdelning medför även att den enskilde, när hen uppnått 
en viss ålder, ansöker om bistånd från en annan nämnd. Socialförvaltningen 
bedömer att åldersuppdelning som organisatorisk grund försvårar en samlad 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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individuell bedömning, och kan försvåra för den enskilde att navigera sig ige-
nom socialtjänsten, jämfört med att ha insatserna samlat under en nämnd. 
Oavsett vilken gränsdragning som används - om den frångår individens be-
hov i centrum, får konsekvenser för den enskilde. Socialförvaltningen konsta-
terar att frågan hur verksamheten ordnas och hur den enskilde påverkas be-
höver utredas vidare vid en delning. 

Idag finns utifrån framtagna och beslutade arbetssätt och av Socialstyrelsen 
rekommenderade metoder som tillämpas och möjliggör att individens behov 
sätts i centrum. Detta framgår av Riktlinjer för god service som socialnämnden 
beslutat om 2023-08-31 § 145. Det framgår likväl av tillämpningen av Social-
styrelsens rekommenderade metod, Individens behov i centrum (IBIC), som 
under lång tid använts av vård och omsorg samt verksamheter inom LSS och 
socialpsykiatrin. 

Socialnämnden har när Äldreplanen 2022–2029 antogs 2022-03-31 § 53 lagt 
fokus på målgruppen äldre med en planeringshorisont på åtta år och ska ses 
som en vägledning för kommunens planerings- och utvecklingsarbete i frågor 
som rör äldre. I Äldreplanen framgår att den enskilde ska involveras och in-
satser anpassas efter individens behov och förutsättningar. Detta fokus åter-
finns även i Nära vård-omställningen där fokus flyttats till att arbeta än mer 
personcentrerat, sammanhållet, proaktivt och hälsofrämjande. 

Det framgår av propositionen 2024/25:89 En förebyggande socialtjänstlag – för   
ökade rättigheter, skyldigheter och möjligheter gällande nya socialtjänstlagen, 
att lagens fokus förflyttas från grupptillhörighet till individuellt behov. Sam-
ma fokus finns i Socialstyrelsens nationella demensstrategi ”Varje dag räknas: 
Nationell demensstrategi 2025–2028”, där socialtjänstens insatser för personer 
som har en demenssjukdom ska vara anpassade efter den enskildes förutsätt-
ningar och behov. Strategin belyser bland annat funktionsnedsattas risk för att 
få demens tidigare i livet. 

Socialförvaltningen bedömer att en delad nämnd kan försvåra för den enskil-
de att få anpassad och individuellt stöd, vård och omsorg. Bedömningen är att 
ålder som grund, eller annan gränsdragning som frångår individens behov, 
för insatser inom vård- och omsorgsboende, stöd i hemmet m.m., inte ligger i 
linje med befintliga arbetssätt och Socialstyrelsens rekommenderade metoder. 

Socialförvaltningen vill även understryka vikten av det tillitsbaserade arbets-
sättet som syftar till att öka handlingsutrymmet för medarbetare att uppnå 
kvalité och goda resultat i verksamheten. Arbetssättet avser att minska den 
direkta styrningen och främja medarbetares initiativkraft och ansvarstagande. 
Ett alternativ för att uppnå syftet för politiker att djupdyka i frågor och kunna 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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fatta mer välgrundade beslut kan vara att införa äldrefrågor som tema i soci-
alnämnden, förslagsvis två ggr per år, där aktiviteter i äldreplanen följs upp. 

Likställighetsprincipen och samordning 
Att dela upp socialnämnden utifrån ålder, under/över 65 år som motionen 
föreslår, bedömer socialförvaltningen blir en utmaning utifrån likställighets-
principen i kommunallagen. Med två politiskt styrda myndigheter, som har 
olika fokus och utmaningar, finns risker att beslut fattas som leder till att 
kommunens medborgare behandlas olika. 

Genom den omvärldsanalys som genomförts med Umeå kommun bekräftas 
den identifierande utmaningen. Umeå kommun har en äldrenämnd med en 
äldreomsorgsförvaltning och en individ- och familjenämnd med stöd- och 
omsorgsförvaltning. Hur Luleå kommun skulle organisera socialförvaltningen 
vid en uppdelad socialnämnd behöver utredas vidare, men bedömningen är 
att det finns svårigheter med att ha samma förvaltningsstruktur som Umeå 
kommun. Oaktat hur socialförvaltningen i Luleå skulle organiseras, bedömer 
socialförvaltningen att uppdelning utifrån ålder är problematisk. Uppdelning 
utifrån ålder ställer krav på en god samverkan på övergripande nivå gällande 
gemensamma funktioner, rutiner, satsningar, förändringar och utveckling för 
att säkerställa likabehandling av medborgare oavsett nämndstillhörighet. 

I dialog med arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen framkommer att 
uppdelningen med två nämnder och en förvaltning har inneburit ökad admi-
nistrativ och tidsmässig belastning för förvaltningen. För att säkerställa sam-
ordning och information till både arbetsmarknads- och gymnasienämnden 
(AGN) respektive barn- och utbildningsnämnden (BUN) lyfts många ärenden 
antingen för beslut eller information i både AGN och BUN. Det beskrivs som 
en kostsam och ineffektiv hantering för tjänstemannaorganisationen. 

En översiktlig analys av hur en ärendefördelning skulle kunna se ut vid en 
uppdelad socialnämnd liknar beskrivningen av AGN och BUN. Utifrån det 
totala antalet ärenden som socialnämnden hanterade år 2024 (257 beslut, 
varav ca 100 är enskilda ärenden och förteckningar) skulle 13 av 150 ärenden 
ha beslutats i enbart en äldrenämnd. Av övriga 137 ärenden bedöms 69 styc-
ken ha behövts beslutas eller informeras om i både en äldrenämnd och social-
nämnd. Administrationen bedöms därmed öka när ärenden som kräver ge-
mensamma beslut tex avtalsfrågor och remissförfaranden behöver tas upp. 
För att säkerställa samordning och lika behandling kan även andra ärenden 
behöva tas upp i både socialnämnd och äldrenämnd. 

Av dialog med arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen framkommer 
att flytten av styrningen av arbetsmarknadsfrågor från kommunstyrelsen till 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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den nya arbetsmarknads- och utbildningsnämnden, har ökat fokus, specialise-
ring och möjligheten till ansvarsutkrävande inom frågorna. Socialförvaltning-
en bedömer att det idag finns en demokratisk process, transparens och poli-
tisk styrning i äldrefrågor genom socialnämnden. Bedömningen är att det 
finns nära insyn, mål och kontroll av frågorna som inte motsvarar den organi-
sation som arbetsmarknadsfrågorna hade innan de lyftes till egen nämnd. 

Sekretess 
För närvarande omfattas socialtjänsten av en och samma myndighet. Det in-
nebär att inre sekretess gäller och att personalen får dela information som är 
nödvändig för deras arbetsuppgifter. 

Om socialtjänsten delas upp i två olika nämnder och en person får hjälp från 
socialnämnden med insatsen personlig assistans och från äldrenämnden med 
insatsen nattpatrull så gäller sekretess mellan nämnderna. För att dela infor-
mation mellan utförare behövs antingen samtycke från personen, en särskild 
lagregel som tillåter det, eller en sekretessprövning som resulterar i att uppgif-
terna kan lämnas ut. Om informationen inte kan delas så kan det påverka be-
slutsfattande och utförande av stöd, vård och omsorg. 

En uppdelad socialnämnd kan försvåra möjligheten att överblicka vilka insat-
ser en person har inom socialtjänsten om insatser, eller samma insats, är bevil-
jad i två nämnder. Med flera utförare, och utförare som inte tillhör samma 
nämnd kan sekretessen medföra att det blir mer komplicerat att säkerställa 
resultatet av insatsen. 

Vid en uppdelning kommer journaler som fortsätter att vara aktuella vid 
uppdelningen, att ägas av respektive nämnd. Ur ett arkivperspektiv kommer 
vissa journaler att vara delade mellan två nämnder. 

Umeå kommun har etablerat gemensamma rutiner, bedömningar och vägled-
ningar för att samverkan mellan myndigheterna ska fungera så bra som möj-
ligt. I dialog med Umeå kommun framgår att samverkan är resurskrävande, 
men att uppdelningen utifrån ålder utgjort en större utmaning. 

Samverkan 
Socialnämnden antog 2024-06-20 § 122 Ledningssystem för kvalitetsarbetet: 
som syftar att ge socialnämndens alla verksamheter stöd i att styra och leda 
för god kvalitet. En god kvalitet och service uppnås och bibehålls bland annat 
genom en helhetssyn och samordning för att kunna tillgodose individens be-
hov. Samverkan sker därför idag på alla nivåer. På ledningsnivå genom att 
chefer från alla verksamheter återkommande samverkar kring operativa be-
slut. På medarbetarnivå sker samverkan dagligen genom exempelvis team-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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träffar och SIP (Samordnad Individuell Plan). Socialförvaltningen har fast-
ställda rutiner för hur samverkan sker mellan vård och omsorg, hälso- och 
sjukvården, funktionshinderomsorgen, socialpsykiatrin, öppenvården och 
verksamheter för lättillgängliga, tidiga, förebyggande serviceinsatser. Genom 
samverkan kan risker för den enskilde förbyggas då kännedom finns hos soci-
alförvaltningens medarbetare om hur arbetet bedrivs och organiseras, även 
utanför den egna verksamheten. Socialförvaltningen ser fördelar för den en-
skilde med den samordning som idag finns under en myndighet, socialnämn-
den. 

Det är möjligt att förändra samverkansprocesser och övergripande rutiner vid 
en delning av socialnämnden. Omvärldsanalys visar att kommuner som Umeå 
kommun hittat samverkansformer mellan två nämnder. Socialförvaltningen 
bedömer att detta är möjligt även i Luleå men skulle kräva ett gediget arbete 
och ta fokus från andra områden som bedöms prioriterade, så som kompe-
tensförsörjning. 

Resursfördelning och kompetensförsörjning 
Enligt Sveriges kommuner och regioners personalprognos Välfärdens kompe-
tensförsörjning 2023–2033 är kompetensförsörjningen den största utmaningen 
för välfärden de kommande tio åren. Arbetskraften räcker inte till och därför 
uppmanas kommuner utveckla arbetssätten samt tillvarata och utveckla kom-
petensen hos befintliga medarbetare, så kallad yrkesväxling. Det blir allt fler 
äldre i kommunen samtidigt som den arbetsföra befolkningen inte ökar i 
samma takt och därför förutspås brist på arbetskraft. I Luleå kommun bedöms 
kompetensförsörjningen vara den största utmaningen för socialförvaltningen 
som redan idag har svårt att rekrytera personal och personaltillsättningen be-
höver till stor del lösas med befintliga resurser. 

I Umeå kommun har de två nämndernas förvaltningar egna bemanningsfunk-
tioner. Det har för Umeå inneburit fördelar inom kompetensutveckling och 
rekrytering där specialisering kan ske både när man söker personal och i vida-
reutbildning av befintlig personal. Det ska vägas mot risk för intern konkur-
rens om personal. Socialförvaltningen ser fördelar i möjligheten att rekrytera 
och kompetensutveckla inom specifika områden. En fördel med att specialise-
ra personal är en ökad personalkontinuitet för brukare. Utifrån utmaningar 
inom kompetensförsörjning finns däremot behov av att personal kan arbeta 
inom olika verksamheter, tex hemtjänst som utför både personlig assistans och 
hemtjänst. 

En separat nämnd för äldre i Luleå kommun bedöms medföra en än mer 
komplicerad resursfördelning och budgethantering. Personalresurserna orga-
niseras idag geografiskt utifrån de insatser en medborgare beviljats, inte till 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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exempel utifrån medborgarens ålder. Bedömningen är att det idag inte finns 
tillräckligt med personal för att styra om resurser till enbart vård och omsorg. 

Hälso- och sjukvårdens jourverksamhet, vikariesamordningen, trygghetslarm 
och beredskapschef är exempel på funktioner som har hela Luleå kommuns 
yta som arbetsområde. Funktionerna ger idag stöd, vård och omsorg till med-
borgare när ett brådskande behov uppstår oavsett geografisk plats, ålder eller 
vilken verksamhet medborgaren tillhör. Vid en uppdelning av socialnämnden 
behöver dessa centrala funktioners organisation utredas vidare för att exem-
pelvis säkerställa kontinuitet vid avvikelserapportering om en brukare har 
insatser från två nämnder, eller en utförare tillhör en annan nämnd. 

I budgetarbete finns fördelar med en större organisation som möjliggör bud-
getmässiga omfördelningar mellan verksamheter. Vid uppdelad socialnämnd 
blir medel låsta till respektive nämnds område. Det visar erfarenhet från AGN 
respektive BUN som vid demografiavdrag (minskat barnafödande) inte kan 
hitta lösningar inom en större organisation. Idag har socialnämnden en flexibi-
litet i internbudgetfördelningen vilken skulle inskränkas vid uppdelning. 

En effektiv resursanvändning behöver viktas mot demokratifrågan och enga-
gemang för äldre. Socialförvaltningen bedömer att den fördelning som kan 
ske av resurser inom samma nämnd väger tyngre än nyttan med fokus på 
äldrefrågor med en delad socialnämnd. 

Ny socialtjänstlag 
Syftet med nya socialtjänstlagen är att få socialtjänsten att förflytta sig från 
utredning och myndighetsutövning till tidiga, förebyggande insatser. Ett ti-
digt stöd kan minska behovet av mer ingripande insatser senare. Insatserna 
ska bygga på evidens eller beprövad erfarenhet för att uppnå effekt. Det inne-
bär till exempel att den äldre ska kunna bo hemma längre, med eller utan 
hemtjänst, då en god hälsa kan upprätthållas med aktiviteter och fokus på 
levnadsvanor. Anhöriga som vårdar äldre närstående i hemmet ska få ett gott 
stöd så att den anhörige orkar ge vård till sin närstående. Ensamhet kan brytas 
med mötesplatser.  

Det kommer att ta tid att se effekten av förflyttningen till förebyggande insat-
ser. Det kommer även att ta tid innan resurser kan förflyttas från traditionell 
myndighetsutövning till utförarverksamhet. Det är en stor omställning för 
Sveriges kommuner, men nödvändig, utifrån att den nuvarande lagen inte 
längre anses vara tillräckligt effektiv för att möta dagens utmaningar och be-
hov. Lagen väntas träda i kraft 2025-07-01. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Med beaktande av socialförvaltningens omställningsarbete är bedömningen 
att verksamheterna behöver få ägna sig åt de förändringar och satsningar som 
nya socialtjänstlagen medför. Bedömningen är också att avvakta resultaten av 
den nya socialtjänstlagens påverkan på vård och omsorg. En omorganisation 
bedöms i det här läget ta fokus och tid från omställningen till nya socialtjänst-
lagen. 

Förändringsarbete 
Ett annat perspektiv att beakta är den satsning som socialförvaltningen ge-
nomfört för att möta framtidens demografi- och samhällsutveckling med ett 
ökat behov av välfärdstjänster, vård och omsorg och hälso- och sjukvård. 
Satsningen innebär att Norrbottens kommuner gemensamt upphandlat ett 
verksamhetssystem med gemensamma arbetssätt och var resurser och kompe-
tens delas, vilket ökar kvaliteten. När arbetssätten standardiseras och doku-
mentationen struktureras underlättas systematisk uppföljning- och kvalitets-
arbete, vilket i sin tur medför att socialnämndens uppdrag att styra verksam-
heten mot angivna mål, underlättas. Det nya beslutsstödet som implementeras 
under år 2025 gör att chefer enklare kan följa upp sin verksamhet för att säker-
ställa en jämlik och jämställd vård och omsorg av god kvalité för våra med-
borgare. Vid en uppdelning av socialnämnden skulle centrala system tex 
verksamhetssystem, beslutsstöd, kvalitetsledningssystem, dokumenthante-
ringssystem som har implementerats utifrån nuvarande nämndstuktur för-
ändras. Det förändringsarbetet, parallellt med införandet av ny socialtjänstlag, 
skulle innebära att fokus och resurser tas från kärnverksamheten. 

Ekonomi 
Ytterligare en nämnd innebär ökade kostnader med ca 2,4 miljoner kronor per 
år (baserat på kostnader för socialnämnden år 2024 med 15 ledamöter och 15 
ersättare). Där ingår kostnaderna för fasta arvoden, sammanträdesarvoden 
inklusive övriga ersättningar och omkostnader. Tillkommer gör kostnaden för 
nämndsekreterare, registrator och eget diarium, arkivering och gallring vilket 
uppskattas till ca 1,5 - 2 miljoner per år. Denna kostnad motsvarar ca 4–5 plat-
ser på ett vård- och omsorgsboende. 

En uppdelning av socialnämnden bedöms utöver ovanstående ge ökade ad-
ministrativa kostnader i tjänstemannaorganisationen i form av stödfunktioner 
som rapporterar till nämnden. Även delegationsordning, dokumenthante-
ringsplaner och arkivbeskrivningar behöver fastställas för respektive nämnd. 

Socialförvaltningen konstaterar att eventuella utökade resurser eller effektivi-
tetsvinster inom kärnverksamheten vid en uppdelad socialnämnd, är svårbe-
räknade. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Med beaktande av ovanstående är socialförvaltningens samlade bedömning 
att individens behov tillgodoses mest effektivt under en samlad socialnämnd. 
Innan ett eventuellt beslut om en uppdelad socialnämnd behöver följande 
områden utredas vidare: 

• Hur kan brister undvikas gällande kvalité och service för den enskilde 
när stöd, vård eller omsorg beslutas och utförs av två myndigheter, 
med ålder eller annan gränsdragning som organisatorisk grund.  

• Hur individers behov omhändertas när beslut och utförande hamnar 
hos två myndigheter. Säkerställa att den enskilde beviljas anpassade 
insatser efter behov och förutsättningar. 

• Forum och rutiner för samverkan och sekretess mellan myndigheter så 
att den enskilde inte drabbas och likställighetsprincipen säkerställs. 

• Hur den nya socialtjänstlagen kan omhändertas då lagstiftningen tyd-
liggör att riktningen förflyttas från målgruppen äldre till det individu-
ella behovet hos den äldre. 

• Påverkan på kompetensförsörjningen. 
• Hälso- och sjukvårdens organisation - delas i två nämnder eller organi-

seras som en stabsfunktion. 
• Säkerställa centrala funktioners organisation exempelvis jourverksam-

het, vikariesamordning, trygghetslarm och beredskapschef. 
• Eventuella utökade resurser eller effektivitetsvinster inom kärnverk-

samheten behöver utredas. 

Om kommunfullmäktige ändrar nämndsstrukturen enligt motionens förslag 
kommer socialförvaltningen att hitta lösningar för organisationen. 

Socialnämndens arbetsutskott har 2025-06-04 § 60 föreslagit socialnämnden 
besluta att rekommendera kommunfullmäktige att avslå motionen. Vid ären-
dets behandling reserverade sig Carola Lidén (C) mot beslutet. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Sammanträdet 
Socialförvaltningen föredrar ärendet. 

Ylva Mjärdell (L), Jenny Esberg (KD), Carola Lidén (C) föreslår bifalla motio-
nen. 

Andreas Skarvö (M), Tim Larsson (S), Kristina Falkenlöv (S), Peter Hedlund 
(S), Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), Sara Hjälte (V), Sara Akan (S), Maria 
Rångevall (S), Joakim Eck (M) och Ann-Christin Lahti (MP) föreslår bifalla 
arbetsutskottets förslag. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag och Ylva Mjärdell med fleras för-
slag mot varandra och finner att socialnämnden bifaller arbetsutskottets för-
slag. 

Beskrivning av ärendet 
Luleå kommun har idag 12 nämnder, inräknat valnämnd, e-nämnd, gemen-
sam kost- och servicenämnd med Piteå kommun (som ansvarar för produk-
tion av kylda maträtter till ordinärt och särskilt boende) samt hjälpmedels-
nämnden. Kommuner som har 10 facknämnder eller fler, har generellt över 
100 000 invånare. Det framgår av Sveriges kommuner och regioners rapport, 
Politisk organisation i kommuner och regioner 2021, som visar att av de 12 
kommuner som har minst 10 nämnder har alla utom en, fler än 100 000 invå-
nare. Kostnaderna för nämnd- och styrelseverksamhet och antalet förtroende-
valda per invånare, ligger däremot i linje med kommuner av jämförbar stor-
lek. Luleå kommun har därmed ett jämförelsevis högt antal nämnder men 
jämförelsevis genomsnittliga kostnader i förhållande till invånarantal. 

Pensionärsrådet 
Äldre i Luleå är en viktig och växande målgrupp i kommunen. Därför har ett 
av de fyra kommunala råden organiserats för målgruppen. Syftet med Pen-
sionärsrådet är att främja dialog och ömsesidigt informations- och kunskaps-
utbyte mellan kommunens beslutsfattare och målgruppen. Socialförvaltning-
en ser positivt på Pensionärsrådet som ett organ där intresseorganisationernas 
perspektiv tillförs och kompletterar socialnämnden genom kompetenshöjning 
i frågor som berör målgruppen. Socialförvaltningen ansvarar för sekreterare 
vid Pensionärsrådets möten och ser positivt på det pågående utvecklingsarbe-
tet med råden. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Dialog 
Dialog har genomförts arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen om 
erfarenheten av att arbeta gentemot två nämnder. Dialog har även förts med 
kommunsekreterare, arkivarie och kommunjurist inom kanslikontoret, kom-
munstyrelseförvaltningen gällande kostnader och lagstiftning. Erfarenheter 
har även inhämtats från Umeå kommun. 

Beslutsunderlag 
• Motion (L) om ny nämndstruktur, dela upp socialnämnden i två nya 

nämnder, SOC Hid: 2024.3199 
• Socialförvaltningens förslag till beslut gällande motion (L) om ny 

nämndstruktur, dela upp socialnämnden i två nya nämnder, 
SOC Hid: 2025.1705 

• Socialnämndens arbetsutskotts beslut 2025-06-04 § 60, 
SOC Hid: 2025.1813 

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelseförvaltningen, kanslikontoret 
Kommunfullmäktige 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 132 

Rekvirering av statsbidrag för att utveckla socialtjänstens 
arbete med att förebygga brottslighet 2025 
Ärendenr 2025/736-2.4.3.1 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att rekvirera statsbidrag om 982 423 kr för att utveck-
la socialtjänstens arbete med att förebygga brottslighet 2025. 

Sammanfattning av ärendet 
Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att under 2025 fördela medel till 
kommunerna i syfte att stärka och utveckla socialtjänstens arbete för att före-
bygga och motverka brottslighet, inklusive brottsförebyggande och återfalls-
förebyggande insatser till barn och unga. 

Socialstyrelsen har i anvisningar uppgett exempel på vad medlen kan använ-
das till såsom personalkostnader, utbildning och handledning, samverkan 
med mera. Socialstyrelsen betalar ut medlen under 2025 och de kan användas 
till och med den 31 december 2025. Socialnämnden i Luleå kommun har fått 
möjlighet att rekvirera 982 423 kr. 

Socialförvaltningen avser att använda rekvirerade medel till att stärka och 
utveckla det förebyggande arbetet inom barn och unga området. Områden 
som socialförvaltningen avser stärka och utveckla är bland annat: 

• Samverkan inom skola, socialtjänst, polis och fritid (SSPF) och social 
insatsgrupp (SIG) utifrån lokala förutsättningar. Information om insat-
serna SSPF, SIG samt övriga brottsförebyggande insatser inom social-
tjänsten. 

• Kompetensutveckling för personal att bättre tidigt möta behov hos 
barn som uppvisar normbrytande beteende i form av exempelvis utå-
tagerande beteende, skolfrånvaro samt begynnande kriminalitet och 
missbruk. Exempel på kompetensutveckling inom MI-utbildning, 
gruppledarutbildning i Komet, gruppledarutbildning i Cope. FFT-
utbildning för nyanställda inom Familjestöd. Behandlare inom Famil-
jestöd ska även utbildas i metod för färdighetsträning till yngre barn 
med normbrytande beteende. 

• Utbildning för personal inom socialförvaltningens myndighetsdel med 
fokus på risk och behovsbedömningsinstrument som exempelvis 
SAVRY. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Målet är att ge tidigt och evidensbaserat stöd till barn och unga med normbry-
tande beteende för att minska risken för att utveckla missbruk och kriminali-
tet. 

Socialförvaltningen har föreslagit socialnämnden besluta att rekvirera statsbi-
drag om 982 423 kr för att utveckla socialtjänstens arbete med att förebygga 
brottslighet 2025. 

Sammanträdet 
Socialförvaltningen föredrar ärendet. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställer socialförvaltningens förslag under proposition och finner 
att socialnämnden bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har genomförts med verksamhetschef, enhetschef samt samordnare för 
brottsförebyggande arbete. 

Beslutsunderlag 
• Fördelning av statsbidrag för 2025 till utveckling av socialtjänstens ar-

bete med att förebygga brottslighet, SOC Hid: 2025.1780 
• Socialförvaltningens förslag till beslut gällande rekvirering av statsbi-

drag för att utveckla socialtjänstens arbete med att förebygga brottslig-
het 2025, SOC Hid: 2025.1891 

Beslutet skickas till 
Verksamhetschef individ- och familj 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 133 

Redovisning av meddelanden juni 2025 
Ärendenr 2025/618-1.1.1.7 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att lägga redovisade meddelanden till handlingarna. 

Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 

Avsändare Ämne 
Sveriges Kommuner 
och Regioner, SKR 

Änr 2025/698 (Hid: 2025.1716) 
Anmälan till Lärprocess Framtidens socialtjänst 
2026-2028 

Region Norrbotten 
Hjälpmedelsnämnden 

Änr 2025/618 (Hid: 2025.1867) 
Hjälpmedelsnämndens protokoll 2025-06-10 

Piteå kommun kom-
munfullmäktige 
2025-05-27 § 128 

Änr 2025/618 (Hid: 2025.1844) 
Reglemente för Gemensam kost- och servicenämnd 
Piteå och Luleå kommun 

Piteå kommun kom-
munfullmäktige 
2025-05-27 § 128 

Änr 2025/618 (Hid: 2025.1845) 
Reglemente för Gemensam kost- och servicenämnd, 
bilaga 

Luleå kommuns revi-
sorer, 2025-05-16 

Änr 2024/1234 (Hid: 2025.1582) 
Slutdokument grundläggande granskning 
av kommunstyrelsens egen verksamhet 
och nämnder 

KPMG AB, 2025-04-09 Änr 2024/1234 (Hid: 2025.1581) 
Granskningsrapport – Grundläggande granskning 
2024 

Kommunfullmäktige 
2025-05-19 § 94 

Änr 2025/618 (Hid: 2025.1665) 
Förlängning av reglemente för Gemensam kost- och 
servicenämnd med Piteå kommun 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Kommunstyrelsens 
arbetsutskott 
2025-06-02 § 101 

Änr 2025/722 (Hid: 2025.1758) 
Finansiering av projekt Pilotstudie för flyttbidrag 

Kommunstyrelsen 
2025-06-02 § 159 

Änr 2025/618 (Hid: 2025.1842) 
Luleå kommuns delårsrapport januari-april 2025 

Kommunstyrelsen 
2025-06-02 § 148 

Änr 2025/756 (Hid: 2025.1843) 
Undantag för jourtjänstgörande personal gällande 
arbetstid/dygnsvila 

Socialnämndens en-
skilda utskott 
2025-06-04 § 333 

Änr 2025/68 (Hid: 2025.1791) 
Information om rapportering av utredningar som 
överskridit lagstadgad utredningstid, 2/2025 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 134 

Redovisning av delegationsbeslut juni 2025 
Ärendenr 2025/619-1.1.1.7 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att godkänna redovisningen av anmälda delegations-
beslut. 

Beskrivning av ärendet 
Beslut fattade på delegation ska anmälas till socialnämnden på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning: 

Delegat Beslutsdatum 

Socialnämndens arbetsutskott 
Änr 2025/613 (Hid: 2025.1796) 
Tilldelning i upphandling bemanning socionom-
konsulter 

2025-06-04 

Änr 2024/1360 (Hid: 2025.1801) 
Direktupphandling för sociala och särskilda 
tjänster - Socionomkonsult 

2025-06-04 

Verksamhetschef/avdelningschef 
Änr 2025/724 (Hid: 2025.1781) 
Utse likvärdig utredare – lex Sarah 

2025-06-03 

MAS/MAR/SAS 
Änr 2025/375 (Hid:2025.1562) 
Lex Sarah – Bedömning av allvarlighetsgrad 

2025-05-15 

Änr 2025/457 (Hid: 2025.1584) 
Lex Sarah – Bedömning av allvarlighetsgrad 

2025-05-18 

Änr 2025/546 (Hid: 2025.1585) 
Lex Sarah – Bedömning av allvarlighetsgrad 

2025-05-18 

Änr 2025/547 (Hid: 2025.1590) 
Lex Sarah – Bedömning av allvarlighetsgrad 

2025-05-19 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Änr 2025/384 (Hid: 2025.1591) 
Lex Sarah – Bedömning av allvarlighetsgrad 

2025-05-19 

Änr 2025/646 (Hid: 2025.1589) 
Lex Sarah – Bedömning av allvarlighetsgrad 

2025-05-19 

Änr 2025/644 (Hid: 2025.1592) 
Lex Sarah – Bedömning av allvarlighetsgrad 

2025-05-19 

Änr 2025/661 (Hid: 2025.1628) 
Lex Sarah – Bedömning av allvarlighetsgrad       

2025-05-22 

Änr 2025/663 (Hid: 2025.1756) 
Lex Sarah – Bedömning av allvarlighetsgrad 

2025-06-02 

Änr 2025/754 (Hid: 2025.1849) 
Lex Sarah – Bedömning av allvarlighetsgrad 

2025-06-10 

Särskilt förordnad inköpssamordnare 
Änr 2025/656 (Hid: 2025.1766) 
Direktupphandling för sociala och särskilda 
tjänster 

2025-06-03 

Änr 2025/465 (Hid: 2025.1851) 
Direktupphandling för sociala och särskilda 
tjänster 

2025-06-09 

Änr 2025/466 (Hid: 2025.1853) 
Direktupphandling för sociala och särskilda 
tjänster 

2025-06-09 

Övriga beslut 
Antal avslagsbeslut för personer över 85 år gäl-
lande särskilt boende 
Inget avslagsbeslut för maj 2025 

• Personalärenden/anställningar, maj 2025 (bilaga 2) 
• Delegationsbeslut från Combine, maj 2025 (bilaga 3) 
• Förhöjt arvode till familjehem, inget att rapportera 
• Fullmakt, nr 17-23 2025 (bilaga 5) 

Maj 2025 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 135 

Information - ordförandeuppdrag gällande tid för åter-
hämtning 
Ärendenr 2025/817-3.9.0.1 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Socialnämndens ordförande har lämnat ett uppdrag till socialförvaltningen 
om att genomföra pilotprojekt med tid för återhämtning för barn- och ung-
aenheten och för medarbetare 64 år och äldre. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Ordförandeuppdrag – Pilotprojekt med tid för återhämtning för barn 

och unga-enheten samt för medarbetare i ålder 64 år och uppåt, 
SOC Hid: 2025.1961 

Beslutet skickas till 
Socialdirektör 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 136 

Val av ny ersättare (S) till socialnämndens arbetsutskott 
Ärendenr 2025/818-1.1.2.3 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att utse Maria Rångevall (S) till ny ersättare i social-
nämndens arbetsutskott till och med 2026-12-31. 

Sammanfattning av ärendet 
Lina Kröger (S) har avsagt sig uppdraget som ersättare i socialnämndens ar-
betsutskott från och med 2025-06-18. Därför genomförs detta val. 

Nominering 
Socialdemokraterna har nominerat Maria Rångevall (S) till ny ersättare i soci-
alnämndens arbetsutskott. 

Sammanträdet 
Ordföranden ställer Socialdemokraternas förslag under proposition och finner 
att socialnämnden bifaller förslaget. 

Beslutsunderlag 
• Avsägelse (S) som ersättare i socialnämndens arbetsutskott, 

SOC Hid: 2025.1965 
• Nominering (S) ersättare i socialnämndens arbetsutskott, 

SOC Hid: 2025.1966 

Beslutet skickas till 
Vald ersättare 
Kommunstyrelseförvaltningen, kanslikontoret 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 137 

Information om återrapportering av beviljade statsbidrag 
för habiliteringsersättning 2024 
Ärendenr 2024/88-2.4.3.1 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att lägga information om återrapportering av bevilja-
de statsbidrag för habiliteringsersättning 2024 till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Socialstyrelsen har under 2024 fördelat medel till kommunerna i statsbidrag 
för habilitetsersättning. Socialnämnden i Luleå har beviljats 2 765 323 kr för år 
2024. Statsbidraget har använts för att höja nivån på dagpenningen till indivi-
der med beslut om daglig verksamhet enligt LSS från 8 kr per timme till 14 kr 
per timme. 

Ersättningen har bestämts av den grad av närvaro som individen har på sin 
dagliga verksamhet. Höjningen har betalats ut månadsvis under år 2024. Vid 
återrapportering och ekonomiskt bokslut 2024 framgår att 198 991 kr inte har 
använts och kommer att återbetalas till Socialstyrelsen. 

I Luleå kommun har drygt 400 personer daglig verksamhet eller sysselsätt-
ning varav drygt 320 personer har beslut om daglig verksamhet enligt LSS. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har genomförts med brukarorganisationen FUB angående villkor för 
att erhålla en ökad dagpenning samt om hur utbetalningen kommer att hand-
läggas. Information har lämnats om att den ökade dagpenningen betalas ut 
månadsvis enligt den grad av närvaro som individen har på sin dagliga verk-
samhet samt att höjningen är möjlig tack vare statsbidraget. 

Beslutsunderlag 
• Återrapportering till Socialstyrelsen, SOC Hid: 2025.1523 
• Presentation - Information om återrapportering av beviljade statsbi-

drag för habiliteringsersättning 2024, SOC Hid: 2025.1014 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Beslutet skickas till 
Verksamhetschef stöd och service 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 138 

Information om återrapportering av beviljade statsbidrag - 
Äldreomsorgslyftet 2024 
Ärendenr 2024/293-2.4.3.1 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att lägga information om återrapportering av bevilja-
de statsbidrag för att kompetensutveckla medarbetare Äldreomsorgslyftet 
2024 till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Socialförvaltningen har ansökt och beviljats statsbidrag om 13 578 111 kronor 
inom ramen för Äldreomsorgslyftet 2024. 

Under 2024 gick 282 medarbetare, 209 kvinnor och 73 män minst en kurs med 
stöd av statsbidraget. Kurserna som avses ska ge kunskaper och förmågor 
som anges i Socialstyrelsens allmänna råd (SOSFS 2011:12) eller kompetens 
enligt Socialstyrelsens kompetensmål för undersköterskor. 

Med stöd av äldreomsorgslyftet har 146 medarbetare pågående studier till 
vårdbiträde/undersköterska, varav 105 kvinnor och 41 män. 15 medarbetare 
har under året nått godkänt betyg och blivit färdiga undersköterskor. 

Åtta medarbetare studerar till specialistundersköterska (inriktning de-
mens/äldrepsykiatri), varav sju kvinnor och en man. Sex medarbetare har un-
der 2024 slutfört sin utbildning och blivit färdiga specialistundersköterskor. 

Samtliga studerande är befintliga medarbetare som varit anställda längre än 
12 månader. 

2024 öppnades möjligheten att även omfatta kurser i vård- och omsorgssvens-
ka. 17 medarbetare som påbörjade studier till undersköterska gjorde det i 
kombination med studier i svenska för att uppnå grundläggande kunskaper i 
svenska motsvarande grundskolans årskurs 9. 

Utifrån kriterierna för att få del av Äldreomsorgslyftet har genomförda ut-
bildningstimmar 2024 redovisats till en kostnad av 6 633 670 kronor. Social-
förvaltningen får således återlämna 6 944 441 kronor till Socialstyrelsen. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Socialnämnden 2025-06-19 

Socialförvaltningen ansökte om hela möjliga bidragssumman för 2024 års 
Äldreomsorgslyft. Orsaker till att hela bidraget för 2024 inte använts beror på 
att: 

1. Utmaningar finns i hemtjänsten samt på vård- och omsorgsboenden att 
frigöra medarbetare till studier. Tillräckligt många befintliga medarbe-
tare har inte anmält sig till kurser som funnits tillgängliga att söka in-
om ramen för Äldreomsorgslyftet. 

2. Om Äldreomsorgslyftet omfattat även medarbetare inom verksam-
hetsområde stöd- och service hade en större del av statsbidraget kun-
nat användas. Äldreomsorgslyftet har hittills begränsats att gälla en-
dast äldreomsorg. 

För att skapa fortsatt möjlighet att utbilda befintliga och nya medarbetare till 
undersköterskor har socialförvaltningen rekvirerat tilldelade medel om 
13 154 443 kronor för Äldreomsorgslyftet 2025. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog och samarbete har genomförts med chefer inom socialförvaltningens 
äldreomsorg samt med fackförbundet Kommunal inför genomförandet av 
Äldreomsorgslyftet. 

Beslutsunderlag 
• Återrapportering till Socialstyrelsen, SOC Hid: 2025.1209 
• Presentation - Information om återrapportering av beviljade statsbi-

drag för att kompetensutveckla medarbetare - Äldreomsorgslyftet 
2024, SOC Hid: 2025.1894 

Beslutet skickas till 
Avdelningschef HR och kvalitet 
Enhetschef Kompetensförsörjning 
Kommunala pensionärsrådet, KPR 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Socialnämnden 2025-06-19 

§ 139 

Information om återrapportering av beviljade statsbidrag i 
syfte att stärka socialtjänstens och hälso- och sjukvårdens 
beredskap, så att verksamhet kan upprätthållas under höjd 
beredskap 2024 
Ärendenr 2023/1528-2.4.3.1 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att lägga information om återrapportering av bevilja-
de statsbidrag i syfte att stärka socialtjänstens och hälso- och sjukvårdens be-
redskap 2024 till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Utifrån statsbidrag från Socialstyrelsen på 292,5 mkr har socialförvaltningen 
erhållit 3 540 762 kronor under 2024 för att stärka socialtjänstens och hälso- 
och sjukvårdens beredskap så att dessa verksamheter kan upprätthållas under 
höjd beredskap. 

Med erhållet statsbidrag har socialförvaltningen utifrån omvärldsbevakning 
och information från rådande organ såsom Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap (MSB), Sveriges kommuner och regioner (SKR) med flera gjort 
sådana inköp att man säkerställt vatten- och livsmedelsförsörjning för den 
egna förvaltningens brukare/patienter/klienter under minst en månads tid. 

Socialförvaltningen arrangerade tillsammans med arbetsmarknads- och ut-
bildningsförvaltningen (AUF) en informations- och inspirationsdag under 
beredskapsveckan. Dagen innehöll föreläsningar till viss del riktad mot livs-
medelsförsörjning, besök vid montrar av utställare från lokala frivilligorgani-
sationer samt möjlighet att smaka så kallad krismat tillagad av AUF:s mål-
tidspersonal. 

Socialförvaltningen har valt att prioritera säkerställning av den egna vatten- 
och livsmedelsförsörjningen då man vid större avbrott i livsmedelskedjorna 
eller påverkan av dricksvattentillgången ska kunna fortsätta bedriva den egna 
samhällsviktiga verksamheten med minsta möjliga påverkan. 

Om socialförvaltningens verksamheter inte längre upprätthålls riskerar andra 
samhällsviktiga verksamheter och samhällets medborgare att påverkas och 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Socialnämnden 2025-06-19 

därmed försvaga den civila försvarsviljan och -förmågan. Förutom de med-
borgare som idag får stöd genom socialförvaltningen, förväntas antalet indi-
vider som behöver hjälp med mat och vatten att öka vid höjd beredskap. Des-
sa ökade behov har beaktats vid genomförandet av dessa satsningar. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Dialog 
Dialog har skett internt inom socialförvaltningen och med arbetsmarknads- 
och utbildningsförvaltningen samt med säkerhet och beredskapskontoret. 

Beslutsunderlag 
• Återrapportering till Socialstyrelsen. SOC Hid: 2025.1522 
• Presentation - Information om återrapportering av beviljade statsbi-

drag i syfte att stärka socialtjänstens och hälso- och sjukvårdens bered-
skap 2024, SOC Hid: 2025.1896 

Beslutet skickas till 
Socialförvaltningens ledningsgrupp 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 140 

Information om återrapportering av beviljade statsbidrag 
för att stärka arbetet med att motverka hemlöshet enligt 
metoden Bostad först, 2024 
Ärendenr 2023/1194-2.4.3.1 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att lägga information om återrapportering av bevilja-
de statsbidrag för att stärka arbetet med att motverka hemlöshet enligt meto-
den Bostad först 2024 till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Socialförvaltningen har erhållit 800 000 kronor i stadsbidrag under 2024 för att 
utreda, planera och pröva metoden Bostad först för att stärka arbetet med att 
motverka hemlöshet. Oanvända statsbidrag motsvarande 19 405 kronor åter-
betalas till Socialstyrelsen. 

Med erhållet stadsbidrag har socialförvaltningen i samverkan med kommuna-
la bostadsbolaget Lulebo upprättat en rutin för samverkan gällande metoden 
Bostad först samt upprättat en arbetsbeskrivning hur samarbete ska utföras 
och arbetsgång för handläggningsprocessen. 

Personal har utbildats i metoden Bostad först vid stadsmissionen i Stockholm. 
Informationskampanj om metoden Bostad först har genomförts vid 16 olika 
verksamheter, både internt och externt samt vid Regionens verksamheter 
(närpsykiatrin, LARO, frivården, religiösa samfund som träffar målgruppen 
samt polis). 

Socialförvaltningen har etablerat nätverk för informationsutbyte, studiebesök 
och kontakt med närliggande kommuners Bostad först verksamheter samt 
deltagit i Sveriges Kommuner och Regioners, SKR:s, sammarbetsrum för Bo-
stad först. Arbetat uppsökande, relationsskapande och förberedande mot till-
tänkt målgrupp. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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Dialog 
Dialog har förts med Lulebo och infrastruktur- och serviceförvaltningen (ISF) 
samt internt inom socialförvaltningen. 

Beslutsunderlag 
• Återrapportering till Socialstyrelsen, SOC Hid: 2025.405 
• Presentation - Information om återrapportering av beviljade statsbi-

drag för att stärka arbetet med att motverka hemlöshet enligt metoden 
Bostad först 2024, SOC Hid: 2025.1898 

Beslutet skickas till 
Verksamhetschef IFO 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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§ 155 

Information - återkoppling av utredningar enligt lex Sarah 
och enskilda ärenden 
Ärendenr 2025/501-3.9.10.2 

Socialnämndens beslut 
Socialnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
Socialt ansvarig samordnare delger socialnämnden information om 
utredningar som genomförts enligt lex Sarah avseende ärendenr 2024/796, 
2024/1093, 2024/1371 och 2024/1399. 

Vidare ges information om utredning enligt lex Sarah med ärendenr 2025/374, 
samt planerade anmälningar till Inspektionen för vård och omsorg (IVO) ären-
den 2025/657 och 2025/797. 

Sammanträdet 
Ordföranden föreslår att lägga informationen till handlingarna och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande 
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