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LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2025-06-02 2025/148-2.1.0.1
Andreas Aspgren

Ordforanden informerar
Arendenr 2025/148-2.1.0.1

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Arbetsmarknads- och gymnasienamnden beslutar att lagga informationen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Ordfoéranden informerar om aktuella fragor.

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare



LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2025-06-02 2025/149-2.1.0.1
Andreas Aspgren

Arbetsmarknads- och utbildningsdirektéren informerar
Arendenr 2025/149-2.1.0.1

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Arbetsmarknads- och gymnasienamnden beslutar att lagga informationen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Arbetsmarknads- och utbildningsdirektoren informerar om aktuella fragor.

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Arbetsmarknads- och gymnasiendmndens 2025-05-27
arbetsutskott

§ 25

Remiss av delbetinkandet Utmonstring av permanent up-
pehallstillstand och vissa anpassningar till mininivan en-

ligt EU:s migration- och asylpakt (SOU 2025:31)
Arendenr 2025/112-1.3.1.5

Arbetsmarknads- och gymnasienimndens arbetsutskotts beslut
Arbetsmarknads- och gymnasienamndens arbetsutskott beslutar att hanskjuta
stallningstagande i arendet till arbetsmarknads- och gymnasienamndens
sammantrade 2025-06-10.

Sammanfattning av drendet

Lulea kommun har fatt forfragan att lamna svar pa remiss SOU 2025:31 Ut-
monstring av permanent uppehallstillstand och vissa anpassningar till mini-
nivan enligt EU:s migration- och asylpakt. Regeringen vill inhdmta synpunk-
ter pa forslagen i utredningen fran ett flertal myndigheter, kommuner, fackli-
ga organisationer samt civilsamhallet daribland Luled kommun.

Bakgrund

SOU 2025:31 Utmonstring av permanent uppehallstillstand och vissa anpass-
ningar till mininivan enligt EU:s migration- och asylpakt, utgar ifrdn en over-
syn av det svenska regelverket for beviljande av asyl och forfarandet for
provningen av en asylansokan. I 6versynen har ingatt att lamna forslag till
forfattningsandringar och andra atgarder som syftar till att sa langt det ar
rattsligt majligt begransa bl.a. asylsokandes réttigheter genom att anpassa
regelverket till miniminivan enligt EU-ratten (dir. 2023:137).

Utredningen foreslar att svensk ratt anpassas till EU:s miniminiva genom f{ol-
jande atgarder:

1. Avvisning av asylansékningar: Infor bestaimmelser som gor det moj-
ligt att avvisa asylansokningar i fler situationer dn idag, i enlighet med
asylprocedurforordningen.

2. Uppenbart ogrundade asylansokningar: Ge Migrationsverket befo-
genhet att forklara asylansokningar som uppenbart ogrundade.

3. Rittslig rddgivning och bistand: Begréansa statens kostnadsansvar for
rattslig radgivning till vad som foreskrivs i EU-forordningarna, med
tidsgranser for radgivningen.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknads- och gymnasiendmndens 2025-05-27
arbetsutskott

4. Permanent uppehallstillstind: Upphdv mojligheten att beviljas per-
manent uppehallstillstand for vissa grupper och infor tidsbegransade
uppehallstillstand.

5. Svenskt medborgarskap: Tillat forvarv av svenskt medborgarskap for
personer med viélgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstill-
stand.

6. Ovriga dndringar: Anpassa studiestodslagen for att kvotflyktingar
fortsatt ska kunna beviljas studiestod.

Luled kommuns yttrande

Norrbotten och Lulea star infor stora demografiska utmaningar med en ald-
rande och minskad arbetsfor befolkning. Méanga arbetsgivare uppger idag att
de har svart att hitta arbetskraft och den problematiken kommer att kvarsta
och formodligen 0ka de kommande aren i samband med alla industrietable-
ringar som planeras. Befolkningstillvaxten i Norrbotten och Lulea har de se-
naste 10 aren till stor del utgjorts av utrikesfodda som pa olika satt har bosatt
sig har.

Forandringar som begréansar antalet asylsokande och beviljade uppehallstill-
stand kan hamma befolkningstillvaxten och pa sa sitt d&ven bidra till &n storre
kompetensbrist. Tidsbegransade eller tillfalliga uppehallstillstand kan forsva-
ra etableringen pa arbetsmarknaden for individen och for arbetsgivare utgora
ett hinder for att rekrytera utrikesfddda men tanke pa den osdkerhet som blir
gallande uppehallstillstandet. Arbetsgivare kan dven forlora medarbetare om
inte uppehallstillstandet férlangs. Med hanvisning till Luled kommuns mal-
sdttning att bli 100 000 invanare krdvs en enklare process samt béttre langsik-
tighet for utrikesfodda att fa sitt uppehallstillstand.

Utredningens forslag bor ocksa konsekvensbeddmmas utifran hur de paver-
kar social sammanhallning och integration i kommunen. Det ar viktigt att
skapa forutsattningar for att nyanlanda ska kunna bli en del av samhallet och
bidra till dess utveckling. Inte minst ur ett barnrattsperspektiv ar detta viktigt.
Krig och flyktingskap har en starkt negativ inverkan pa barns psykiska hélsa.
Barn pa flykt behover en trygg vardag. Det ar viktigt att snabbt komma i gang
med boende och skola, arbete och en fungerande social situation. Utmonst-
ringen av permanent uppehallstillstind kan forsvéra integrationen och skapa
osdkerhet for barn och unga som redan dr i en utsatt situation.

Merparten av forslagen i utredningen beror inte arbetsmarknad- och gymna-
siendamndens verksamhet men kan i vissa omraden som exempelvis tidbe-
grasningar i uppehallstillstandet paverka befolkningstillvaxten negativt och
forsvara nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden, men i vilken utstrack-
ning det kommer att ske i Lulea ar svart att ge uttala sig om.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Arbetsmarknads- och gymnasiendmndens 2025-05-27
arbetsutskott

Arbetsmarknads- och gymnasienamnden har foreslagit arbetsmarknads- och
gymnasiendamnden besluta att anta remissvar i enlighet med ovan och avge
som Luled kommuns svar till Justitiedepartementet.

Sammantridet
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen foredrar drendet.

Dag Sundberg (M) foreslar att avsla arbetsmarknads- och utbildningsforvalt-
ningens forslag och lamna yttrande enligt f6ljande som Lulea kommuns svar
till Justitiedepartementet: Norrbotten och Luled stir infor stora demografiska utma-
ningar med en dldrande och minskande arbetsfor befolkning. Minga arbetsgivare
uppger idag att de har svdrt att hittaarbetskraft och den problematiken kommer att
kvarstd samt formodligen 6ka de kommande dren i samband med alla industrietable-
ringar som planeras. Befolkningstillvixten i Norrbotten och Luled har de senaste 10
dren till stor del utgjorts av utrikesfodda som pd olika sitt har bosatt sig hér. Dirfor
kan befolkningstillvixten himmas av begrinsningar i antalet asylsokande och bevilja-
de uppehillstillstind.

Att i ett tidigt skede ge besked till den asylsokande om de beviljas asyl eller avvisas dr
positivt. Ett gemensamt regelverk inom EU skapar dverskddlighet och tydlighet istil-
let for att som idag ha flera olika regler. Dirfor dr det positivt att svensk ritt ligger i
linje med asylprocedurforordningen. Avseende “uppenbart ogrundade asylansokning-
ar” ir Migrationsverket ansvarig myndighet och bor dirfor kunna anfortros att bedo-
ma huruvida asylansokningar dr uppenbart ogrundade eller ej.

Med respekt for skattebetalarnas pengar foreligger inga betydande skl att gid utover
vad som foreskrivs av EU:s forordningar avseende statens kostnadsansvar vid rittslig
rddgivning. Snarare finns ett virde i en enhetlighet inom EU i syfte att tydliggora vad
som giller och i syfte att minska byrdikratin.

Avseende upphivda mojligheter till permanenta uppehdllstillstdnd for vissa grupper
som omnimns i punkt 4 ser vi en risk att det skapar ett stort glapp dir det d ena sidan
finns tillfilliga uppehdllstillstand och d andra sedan medborgarskap men inget mellan-
ting vilket kan medfora vissa svdrigheter. Under forutsittning att forslaget i punkt 5
genomfors ser vi dock att forslaget ar balanserat. Att skapa ett tydligare regelverk, dir
det framgdr att mdlet ska vara medborgarskap for de som dnskar bo i Sverige, ser vi
som positivt. Tillfilliga uppehillstillstind kan forvisso medfora en viss stress hos de
som fir detta men samtidigt kan den dkade tydligheten och fokuset pd medborgarskap
tydliggora vigen framdt for de som kommer till Sverige vilket dr positivt. Déiremot bor
det Overvigas att korta den byrdkratiska processen kring att erhilla medborgarskap for
att kompensera for att permanenta uppehdllstillstind tas bort i processen, dock utan
att minska pd kraven for att erhilla medborgarskap.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Arbetsmarknads- och gymnasiendmndens 2025-05-27
arbetsutskott

Det bor anmirkas pd att ordet “forvirv” kan tolkas pd flera olika sitt och bor dirfor
bytas ut mot ordet “erhdlla” eller dylikt. Forslagen behover konsekvensbedomas uti-
fran hur de piverkar integrationen och nyanlindas forutsitiningar att bidra till sam-
hiillet.

Ordforanden (S) foreslar att hanskjuta stallningstagande i arendet till arbets-
marknads- och gymnasienamndens sammantrade 2025-06-10.

Beslutsgdng

Ordforanden stéller eget forslag under proposition och finner att arbetsutskot-
tet hanskjuter stdllningstagande i drendet till arbetsmarknads- och gymnasie-
namndens sammantrade 2025-06-10.

Beslutsunderlag

¢ Remiss avseende delbetinkandet Utmonstring av permanent uppe-
hallstillstdnd och vissa anpassningar till mininivan enligt EU:s migra-
tions- och asylpakt SOU 2025:31, AGN Hid: 2025.431

e Remissmissiv - Utmonstring av permanent uppehallstillstdnd och vissa
anpassningar till mininivan enligt EU:s migrations- och asylpakt SOU
2025:31, AGN Hid: 2025.430

e Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag avseende re-
miss av delbetinkandet Utmonstring av permanent uppehallstillstand
och vissa anpassningar till mininivan enligt EU:s migration- och
asylpakt (SOU 2025:31), AGN Hid: 2025.588

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(3)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Tillvixt, Integration och Arbetsmarknad 2025-04-23 2025/112-1.3.1.5
Sven Lindahl

Remissvar avseende delbetinkandet Utmonstring av
permanent uppehallstillstaind och vissa anpassningar till
mininivdn enligt EU:s migration- och asylpakt (SOU

2025:31)
Arendenummer 2025/112-1.3.1.5

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut
Arbetsmarknads- och gymnasiendmnden beslutar att anta remissvar i enlighet
med nedan och avge som Luled kommuns svar till Justitiedepartementet.

Sammanfattning av drendet

Luled kommun har fatt forfrdgan att lamna svar pa remiss SOU 2025:31
Utmonstring av permanent uppehallstillstdnd och vissa anpassningar till
mininivan enligt EU:s migration- och asylpakt. Regeringen vill inhdmta
synpunkter pa forslagen i utredningen fran ett flertal myndigheter,
kommuner, fackliga organisationer samt civilsamhallet daribland Lulea
kommun.

Bakgrund

SOU 2025:31 Utmonstring av permanent uppehallstillstdnd och vissa
anpassningar till mininivan enligt EU:s migration- och asylpakt, utgar ifran en
oversyn av det svenska regelverket for beviljande av asyl och forfarandet for
provningen av en asylansokan. I 6versynen har ingatt att lamna forslag till
forfattningsandringar och andra atgarder som syftar till att sa langt det ar
rattsligt majligt begransa bl.a. asylsokandes rattigheter genom att anpassa
regelverket till miniminivan enligt EU-ratten (dir. 2023:137).

Utredningen foreslar att svensk ratt anpassas till EU:s miniminiva genom
foljande atgarder:

1. Avvisning av asylansékningar: Infor bestimmelser som gor det
mojligt att avvisa asylansokningar i fler situationer &n idag, i enlighet
med asylprocedurférordningen.

2. Uppenbart ogrundade asylansékningar: Ge Migrationsverket
befogenhet att forklara asylansokningar som uppenbart ogrundade.

3. Rittslig rddgivning och bistand: Begransa statens kostnadsansvar for
rattslig rddgivning till vad som foreskrivs i EU-forordningarna, med
tidsgranser for radgivningen.



LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2 (3)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Tillvixt, Integration och Arbetsmarknad 2025-04-23 2025/112-1.3.1.5
Sven Lindahl

4. Permanent uppehallstillstind: Upphédv mdjligheten att beviljas
permanent uppehéllstillstand for vissa grupper och infor
tidsbegransade uppehallstillstand.

5. Svenskt medborgarskap: Tillat forvarv av svenskt medborgarskap for
personer med valgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand.

6. Ovriga dndringar: Anpassa studiestodslagen for att kvotflyktingar
fortsatt ska kunna beviljas studiestod.

Luled kommuns yttrande

Norrbotten och Lulea star infor stora demografiska utmaningar med en
aldrande och minskad arbetsfor befolkning. Ménga arbetsgivare uppger idag
att de har svart att hitta arbetskraft och den problematiken kommer att kvarsta
och férmodligen 6ka de kommande aren i samband med alla
industrietableringar som planeras. Befolkningstillvaxten i Norrbotten och
Luled har de senaste 10 éren till stor del utgjorts av utrikesfddda som pa olika
satt har bosatt sig har.

Forandringar som begransar antalet asylsokande och beviljade
uppehallstillstand kan hamma befolkningstillvaxten och pa sa sétt &ven bidra
till 4n storre kompetensbrist. Tidsbegransade eller tillfalliga uppehallstillstand
kan forsvara etableringen pa arbetsmarknaden for individen och for
arbetsgivare utgora ett hinder for att rekrytera utrikesfédda men tanke pa den
osdkerhet som blir gédllande uppehallstillstindet. Arbetsgivare kan dven
forlora medarbetare om inte uppehallstillstandet forlangs. Med hanvisning till
Lulea kommuns malsattning att bli 100 000 invanare kravs en enklare process
samt battre langsiktighet for utrikesfodda att fa sitt uppehallstillstand.

Utredningens forslag bor ocksa konsekvensbeddmmas utifran hur de
paverkar social sammanhallning och integration i kommunen. Det ar viktigt
att skapa forutsattningar for att nyanlanda ska kunna bli en del av samhallet
och bidra till dess utveckling. Inte minst ur ett barnréttsperspektiv ar detta
viktigt. Krig och flyktingskap har en starkt negativ inverkan pa barns
psykiska hélsa. Barn pa flykt behover en trygg vardag. Det ar viktigt att
snabbt komma i gdng med boende och skola, arbete och en fungerande social
situation. Utmonstringen av permanent uppehallstillstand kan forsvara
integrationen och skapa osakerhet f6r barn och unga som redan ar i en utsatt
situation.

Merparten av forslagen i utredningen beror inte arbetsmarknad- och
gymnasiendmndens verksamhet men kan i vissa omraden som exempelvis
tidbegrasningar i uppehallstillstindet paverka befolkningstillvaxten negativt
och forsvara nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden, men i vilken
utstrackning det kommer att ske i Luled ar svart att ge uttala sig om.
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Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Tillvaxt, Integration och Arbetsmarknad 2025-04-23 2025/112-1.3.1.5
Sven Lindahl

Beslutsunderlag

¢ Remiss avseende delbetinkandet Utmonstring av permanent
uppehallstillstdnd och vissa anpassningar till mininivan enligt EU:s
migrations- och asylpakt SOU 202531, AGN Hid: 2025.431

e Remissmissiv - Utmonstring av permanent uppehallstillstdnd och vissa
anpassningar till mininivan enligt EU:s migrations- och asylpakt SOU
2025:31, AGN Hid: 2025.430

Sven Lindahl
Avdelningschef Tillvaxt, Integration och Arbetsmarknad

Beslutet skickas till

Justitiedepartementet

Arbetsmarknads- och utbildningsdirektor
Avdelningschef Tillvaxt, Integration och Arbetsmarknad
Kommunstyrelseforvaltningen
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Till statsradet Johan Forssell

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att gora en dversyn av det svenska regelverket f6r beviljande
av asyl och férfarandet f6r prévningen av en asylansdkan och limna
forslag till forfattningsindringar och andra dtgirder som syftar till
att sd langt det dr ritesligt mojligt begrinsa bl.a. asylsokandes rittig-
heter genom att anpassa regelverket till miniminivan enligt EU-ritten
(dir. 2023:137). I det uppdraget ingdr att ta stillning till hur méjlig-
heten att beviljas permanent uppehallstillstdnd ska utmonstras for
vissa utlinningar. Utredningen ska ocks8 utreda under vilka forut-
sittningar permanenta uppehllstillstdind som har beviljats vissa ut-
linningar ska kunna dndras. Som sirskild utredare férordnades till-
féorordnad rddman (numera rddman) Josephine Boswell.

Den 21 november 2024 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
for utredningen som innebar en indring av uppdraget om att anpassa
det svenska regelverket till EU:s rittsliga miniminiva. I stillet for
uppdraget som ingick i1 de ursprungliga direktiven ska utredningen
utreda de frigor i asylprocedurférordningen och asyl- och migra-
tionshanteringsforordningen som har anknytning till det ursprungliga
uppdraget och dir det finns ett utrymme for medlemsstaterna att
vilja om regler ska tillimpas eller inte. Det giller frigor om ritten
till riteslig radgivning, rittsligt bistind och bitride samt om uppen-
bart ogrundade ansékningar och avvisning av asylansékan. Utred-
ningen ska fortfarande ta stillning till hur méjligheten att beviljas
permanent uppehdllstillstind ska utménstras for vissa utlinningar
(dir. 2024:115). Uppdragen ovan redovisas i detta delbetinkande.
Utredaren ska hirutover fullfélja uppdraget om att utreda under vilka
forutsittningar permanenta uppehéllstillstind som har beviljats vissa
utlinningar ska kunna dndras. Det uppdraget ska redovisas senast
den 2 oktober 2025.
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Som sakkunniga i utredningen férordnades frdn och med den
30 januari 2024 kansliridet Cecilia Unga, Justitiedepartementet och
rittssakkunnige Simon Nesterud, Justitiedepartementet. Som exper-
ter 1 utredningen férordnades frin och med samma dag den rittsliga
experten Anna Carlsson, Migrationsverket, kammarrittsridet Robert
Johansson och advokaten Emelie Jorwall.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn och med den 1 nov-
ember 2023 rittsliga experten Daniel Bocker och den 1 december 2023
forvaltningsrittsfiskalen Jonas Persson.

Utredningen, som antagit namnet Miniminivutredningen, éver-
limnar hirmed delbetinkandet Utménstring av permanent uppe-
héllstillstand och vissa anpassningar till miniminivin enligt EU:s
migrations- och asylpakt (SOU 2025:31).

Josephine Boswell svarar som sirskild utredare ensam fér inne-
hillet 1 betinkandet. Utredningens sakkunniga och experter har
kontinuerligt getts tillfille att kommentera texter och limna syn-
punkter pd forslagen.

Arbetet fortsitter 1 enlighet med direktiven.

Stockholm 1 mars 2025

Josephine Boswell

Daniel Bocker
Jonas Persson
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Sammanfattning

Uppdraget

Infor detta delbetinkande har utredningen 1 huvudsak haft i upp-
drag att

analysera och ta stillning till om det enligt svensk ritt ska vara
mojligt att neka prévning av en asylansékan i fler situationer in
vad som foljer direkt av asylprocedurférordningen.

analysera och ta stillning till om nationella myndigheter ska be-
myndigas att férklara ogrundade asylansékningar som uppenbart
ogrundade 1 enlighet med den méjlighet som finns enligt asyl-
procedurférordningen.

analysera och ta stillning till behovet av anpassningar av svensk
ritt 1 forhillande till bestimmelser 1 EU:s migrations- och asyl-
pakt rorande rittslig rddgivning samt rittsligt bistdnd och bitride.

ta stillning till hur mojligheten att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd ska utmonstras for utlinningar som beviljas uppehalls-
tillstdnd pd grund av skyddsbehov, vidarebosittning, synnerligen
eller sirskilt dmmande omstindigheter, pd grund av vissa verk-
stillighetshinder, arbete efter avslag pa asylansékan och som var-
aktigt bosatta, liksom f6ér anhériga till dessa grupper.

limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hir foljer en sammanfattning av utredningens forslag, som 1 fore-
kommande fall syftar till att anpassa relevanta svenska regler till
EU:s rittsliga miniminiva.
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Avvisning av asylansdkningar

Utredningen féreslar att det infors bestimmelser 1 utlinningslagen
som gor det mojligt att avvisa en asylansékan i1 samtliga de situationer
som asylprocedurférordningen medger att s sker. I férhillande till
nuvarande ordning innebir detta att beslutsmyndigheten ges méjlig-
het att avvisa en asylansékan i fler fall in vad som ir mojligt 1 dag.
Det giller dels nir en internationell brottmalsdomstol eller tribunal
har tillhandahillit sokanden siker omplacering till en medlemsstat
eller ett tredjeland, dels under vissa férutsittningar nir s6kanden ir
foremal f6r ett beslut om dtervindande i enlighet med artikel 6 1 det
s.k. 8tervindandedirektivet.

Uppenbart ogrundade asylansokningar

Utredningen féreslr att det infors bestimmelser 1 utlinningslagen
som gor det mojligt for Migrationsverket att férklara en asylansokan
som uppenbart ogrundad i samtliga de situationer som asylprocedur-
férordningen medger det. Forutsittningarna for att verkstilla ett
avligsnandebeslut utan att det har fact laga kraft regleras diremot 1
asylprocedurférordningen genom i huvudsak direkt tillimpliga be-
stimmelser. Mojligheten att férklara en asylansékan som uppenbart
ogrundad kommer dirfér att ha begrinsad betydelse for enskilda, men
far antas medfora vissa positiva effekter f6r myndigheter och domstolar.

Rattslig radgivning, rattsligt bistand och bitrade
Migrationsverket

Utredningen foreslar att ritten till kostnadsfri rittslig rddgivning
enligt asylprocedurférordningen respektive asyl- och migrations-
hanteringsforordningen ska tillgodoses genom att ett offentligt bi-
tride férordnas for sokanden. Statens kostnadsansvar ska begrinsas
till att avse sddan kostnadsfri rddgivning som férordningarna fore-
skriver. Det ska inféras tidsgrinser f6r tillhandahllandet av sddan
ridgivning. Som utgdngspunkt ska asylsékande ha ritt till en timmes
kostnadsfri rittslig rddgivning under asylprocessen hos Migrations-
verket. Om det finns skil ska Migrationsverket kunna bevilja ersitt-
ning for ytterligare en timmes sddan rddgivning. Den nuvarande moj-
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ligheten att beviljas ett offentligt bitride som bistdr sokanden under
alla skeden av asylprocessen hos Migrationsverket tas dirmed bort.
I forfarandet f6r att faststilla ansvarig medlemsstat ska sékanden ha
ritt till en timmes kostnadsfri rittslig rddgivning. Migrationsverket
ska ges mojlighet att underldta att forordna ett offentligt bitride 1
vissa situationer i enlighet med vad som medges enligt fé6rordningarna.

Bestimmelserna om handliggning av frigor om offentligt bitride
ska 1 huvudsak kvarstd oférindrade. Ett férordnande som offentligt
bitride i asylprocessen giller som utgdngspunket till dess att Migra-
tionsverkets beslut fitt laga kraft, men 1 vissa situationer ska migra-
tionsdomstolarna avsluta férordnandet (se nedan). I férfarandet fér
att faststilla ansvarig medlemsstat upphér det offentliga bitridets
férordnande avseende den kostnadsfria rittsliga rddgivningen 1 sam-
band med att ansvarig medlemsstat faststills.

Domstolarna

Enligt asylprocedurférordningen respektive asyl- och migrations-
hanteringstérordningen ir utgdngspunkten att sékanden har ritt
till kostnadsfritt ritesligt bitride i en eventuell 6verklagandeprocess.
Samtidigt féreskriver forordningarna en mojlighet f6r medlems-
staterna att utesluta denna ritt i vissa fall. Utredningen foreslar att
det 1 enlighet med forordningarna infors bestimmelser med inne-
bérden att migrationsdomstolarna 1 vissa situationer ska underldta
att forordna ett offentligt bitride eller entlediga ett befintligt offent-
ligt bitrade. Vid 6verklagande av Migrationsverkets beslut enligt
asylprocedurférordningen ska det inte finnas nigon ritt till kost-
nadsfritt rittsligt bitride om det anses att 6verklagandet saknar rim-
liga utsikter till framging eller utgér ett missbruk av férfarandet
eller om s6kanden redan bistds eller bitrids av en rittslig rddgivare.
Ett férordnande som offentligt bitride 1 asylprocessen giller nor-
malt till dess att Migrationsverkets beslut fatt laga kraft, men migra-
tionsdomstolarna ska nir éverklagandet har kommit in ta stillning
till om det finns skil f6r att avsluta férordnandet 1 enlighet med
ndgon av grunderna ovan. Migrationsdomstolens beslut om att av-
sluta ett férordnande som offentligt bitride fir inte 6verklagas sir-
skilt. Om domstolen avslutar ett férordnande foreligger det inte
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heller ndgon ritt till kostnadsfritt rittsligt bitride om sékanden full-
foljer sin talan avseende asylansékan till Migrationséverdomstolen.

Vid 6verklagande av Migrationsverkets beslut 1 férfarandet for
att faststilla ansvarig medlemsstat ska begiran om kostnadsfritt ritts-
ligt bistdnd och bitride ges in till och handliggas av migrationsdom-
stolarna. I dessa situationer ska domstolen ta stillning till om det
finns skil for att férordna ett offentligt bitride 1 6verklagandepro-
cessen. Det ska inte finnas ndgon ritt till kostnadsfritt bistind och
bitride om 6verklagandet bedéms sakna rimliga utsikter till framging.
Ett 6verklagande av ett dverféringsbeslut bér som utgdngspunkt anses
sakna sidana rimliga utsikter till framgdng som avses. En migrations-
domstols beslut att inte férordna ett offentligt bitride 1 6verklagande-
forfarandet far inte dverklagas.

Utmonstring av mojligheten att beviljas permanent
uppehalistillstand fér vissa grupper

Utredningen f6reslér att det etableras en ordning med enbart tids-
begrinsade uppehillstillstind for flyktingar, alternativt skyddsbeho-
vande, vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt bosatta samt for
utlinningar som beviljas uppehéllstillstind pd grund av synnerligen
ommande omstindigheter och vid vissa verkstillighetshinder. Detta
ska ske genom att bestimmelserna som reglerar méjligheten att be-
viljas permanent uppehallstillstdnd upphivs samt genom att det inférs
bestimmelser om tidsbegrinsade uppehillstillstind for utlinningar
som 1 dag beviljas permanent uppehillstillstind vid det férsta besluts-
tillfillet, dvs. kvotflyktingar och varaktigt bosatta i Sverige. Den som
beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt den foéreslagna ord-
ningen ska som regel dven fortsatt kunna vara anknytningsperson om
personen har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehalls-
tillstdnd. Vid berikningen av den tid som kan liggas till grund for
att beviljas ett permanent uppehillstillstind enligt 5 kap. 5 § utlin-
ningslagen ska inte kunna beaktas sddan tid under vilken utlinningen
haft ett uppehillstillstind som sparbytare, dvs. haft uppehallstillstind
for arbete efter avslag p asylansékan.
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Svenskt medborgarskap vid tidsbegransat uppehallstillstand

Utredningen féresldr att den som omfattas av utredningens forslag
om utmonstring av mojligheten att beviljas permanent uppehills-

tillstdnd ska kunna férvirva svenskt medborgarskap om denne vid

beslutstillfillet bedéms ha vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstdnd.

Ovriga dndringar

Som en f6ljd av att méjligheten att beviljas permanent uppehills-
tillstdnd utménstras {6r vissa grupper foresldr utredningen vissa
indringar 1 studiestddslagen for att kvotflyktingar dven fortsatt ska
kunna beviljas studiestdd pd samma sitt som andra skyddsbehévande.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Forfattningsindringarna som ror anpassningar till EU:s migrations-
och asylpakt bor trida i kraft nir asylprocedurférordningen respektive
asyl- och migrationshanteringsférordningen ska borja att tillimpas,
vilket dr den 12 juni 2026 respektive den 1 juli 2026. Eftersom vissa
av forfattningsindringarna rér bdda férordningarna bér det férra
ikrafttridandedatumet gilla f6r samtliga férfattningsindringar som
ror anpassningar till EU:s migrations- och asylpakt. Samma ikraft-
tridandedatum bor gilla dven for f6rfattningsindringarna som ir
hanforliga till férslaget om att utménstra méjligheten att beviljas
permanent uppehillstillstdnd for vissa grupper.

Utlinningslagens bestimmelser 1 dess idldre lydelser bor alltjamt
gilla for asylansékningar och férfaranden som omfattas av det om-
arbetade asylprocedurdirektivet respektive den omarbetade Dublin-
forordningen. Overgingsbestimmelser foreslis dven i friga om 4nd-
ringarna i lagen om svenskt medborgarskap. I 6vrigt foreslds inte
nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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Sammanfattning SOU 2025:31

Konsekvenser

Utredningen bedémer att framlagda forslag dr férenliga med Sveriges
internationella 8taganden och regeringsformen. Genom utredningens
forslag anpassas lagstiftningen avseende asylférfarandet 1 vissa av-
seenden till miniminivan enligt EU-ritten, vilket fir vissa konse-
kvenser for de utlinningar som berérs. Kostnaderna for asylprov-
ningen och mottagandet av asylsékande férvintas inte minska som
en f6ljd av utredningens férslag om anpassningar till asylprocedur-
férordningens bestimmelser om att avvisa en asylansdkan respektive
forklara en asylansékan som uppenbart ogrundad. Diremot bedéms
statens kostnader for offentliga bitriden minska som en f6ljd av be-
grinsningarna av ritten till offentligt bitride 1 asylprocessen.

Genom att méjligheten att beviljas permanent uppehéllstillstdnd
forsvinner f6r vissa grupper kan antalet irenden om férlingning av
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd férvintas 6ka ndgot, vilket innebir
okade kostnader f6r staten. Utifrin den historiskt liga nivin av an-
talet asylsokande till Sverige dr det inte mojligt att uppskatta i vilken
utstrickning férslagen kan férvintas leda till ett minskat antal asyl-
ansokningar och minskad asylrelaterad anhériginvandring. Utred-
ningens samlade f6rslag forvintas dock medfora att Sverige blir
mindre attraktivt som asylland, vilket bor bidra till att antalet asyl-
sokande dven pd sikt kommer att ligga pd det som f6r nirvarande ir
historiskt liga nivder.

Det dr utredningens sammantagna bedémning att f6rslagen totalt
sett inte kommer att foranleda nigra kostnadsokningar f6r staten.
Statens minskade kostnader f6r offentliga bitriden i asylirenden bor
i stillet medféra att statens kostnader sammantaget minskar nigot
som en foljd av utredningens forslag. Det gir emellertid inte att
gora ndgon tillforlitlig berikning 1 detta avseende eftersom det fore-
ligger flera osikerhetsfaktorer. Beroende pd den framtida utveck-
lingen 1 vdr omvirld skulle utredningens férslag kunna medféra vissa
kostnadsékningar f6r staten som en konsekvens av det kade antalet
forlingningsirenden som utredningens forslag kan antas innebira.
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SOU 2025:31 Sammanfattning

Utredningens fortsatta arbete

Utredningen fortsitter nu att arbeta med det andra och sista blocket
av uppdraget genom att ta stillning till under vilka férutsittningar
permanenta uppehallstillstind som har beviljats vissa utlinningar ska
kunna dndras till tidsbegrinsade uppehaillstillstind. Uppdraget i denna
del ska redovisas i ett slutbetinkande senast den 2 oktober 2025.
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Summary

Remit

Prior to this interim report, the Inquiry was tasked primarily with
the following:

analysing and taking a position on whether Swedish law allows
for the possibility of refusing to examine asylum applications in
more situations than those derived directly from the Asylum
Procedure Regulation;

analysing and taking a position on whether national government
agencies should be authorised to declare asylum applications un-
founded when this is manifestly the case in accordance with the
possibility that exists under the Asylum Procedure Regulation;

analysing and taking a position on the need for amendments to
Swedish law in relation to the provisions of the EU Pact on Migra-
tion and Asylum concerning legal advice and legal assistance and
representation;

taking a position on how the possibility of granting permanent res-
idence permits should be phased out for aliens who were granted
residence permits based on need for protection, resettlement and
exceptionally or particularly distressing circumstances, due to
impediments to enforcement, work following a failed asylum appli-
cation and as long-term resident, and for relatives of individuals
belonging to these groups; and

presenting necessary legislative proposals.

Below is a summary of the Inquiry’s proposals aimed at amending
relevant Swedish regulations to meet the minimum level required

under EU law.
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Summary

SOU 2025:31

Rejection of asylum applications

The Inquiry proposes introducing provisions in the Aliens Act that
make it possible to reject an asylum application in all situations where
this is allowed under the Asylum Procedure Regulation. In relation
to the current system, this means that the decision-making govern-
ment agency would be given the possibility to reject an asylum appli-
cation in more cases than is currently possible. This applies partly
when an international criminal court or tribunal has granted applicants
safe transfer to a Member State or a third country, and partly under
certain conditions when an applicant is the subject of a return decision
in accordance with Article 6 of the Return Directive.

Manifestly unfounded asylum applications

The Inquiry proposes introducing provisions in the Aliens Act that
make it possible for the Swedish Migration Agency to declare an asy-
lum application manifestly unfounded in all situations permitted
under the Asylum Procedure Regulation. The conditions for en-
forcing a removal order without it having become final, however,
are regulated in the Asylum Procedure Regulation by primarily
directly applicable provisions. The possibility to declare an asylum
application as manifestly unfounded would therefore have limited
significance for individuals, but could be expected to entail certain
positive effects for government agencies and courts.

Legal counselling and legal assistance and representation
The Swedish Migration Agency

The Inquiry proposes that the right to legal counselling shall be free
of charge in accordance with the Asylum Procedure Regulation and
the Regulation on Asylum and Migration Management and to be

fulfilled by appointing a public counsel for an applicant. The State’s
responsibility for costs should be limited to the free-of-charge coun-
selling prescribed by the Regulations. The provision of such coun-
selling should be time-barred. As a basic premise, asylum seekers

should have the right to one hour of legal counselling free of charge
during the asylum process at the Swedish Migration Agency. If there
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SOU 2025:31 Summary

are grounds for doing so, the Agency should be able to approve
compensation for an additional hour of counselling. In that con-
nection, the current possibility to be assigned a public counsel who
assists an applicant during all stages of the asylum process with the
Agency would be removed. In the procedure for determining the
Member State responsible, an applicant should have the right to one
hour of legal counselling free of charge. The Agency should be given
the possibility to refrain from appointing a public counsel in certain
situations in accordance with what is permitted under the Regulations.

The provisions on handling matters concerning public counsel
should essentially remain unchanged. As a basic premise, the appoint-
ment of a public counsel in an asylum process applies until the
Swedish Migration Agency’s decision has become final. However,
in certain situations the migration courts should terminate the
appointment (see below). In the procedure for determining the
Member State responsible, a public counsel’s appointment with
respect to legal counselling free of charge ceases once a Member
State has been determined as responsible.

The courts

According to the Asylum Procedure Regulation and the Regulation
on Asylum and Migration Management, an applicant has the right
to legal representation free of charge in potential appeals proceedings.
At the same time, the Regulations prescribe a possibility for the
Member States to deny this right in certain cases. The Inquiry pro-
poses introducing provisions in accordance with the Regulations
that enable the migration courts to refrain from appointing a public
counsel or dismiss a public counsel in certain situations. In an appeal
of the Swedish Migration Agency’s decision in accordance with the
Asylum Procedure Regulation, an applicant should not have a right
to legal counsel free of charge if it is considered that the appeal has
no tangible prospects of success or is abusive, or the applicant is al-
ready being assisted or represented by a legal adviser. An appoint-
ment of a public counsel in the asylum process normally applies until
the Agency’s decision becomes final. However, when migration
courts receive an appeal, they should decide whether there are grounds
to terminate the procedure for any of the reasons outlined above.
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A migration court’s decision to terminate an appointment of a public
counsel should not be separately appealable. Moreover, if the court
terminates an appointment, the applicant does not have a right to
legal counsel free of charge if they assert their claim concerning an
asylum application to the Migration Court of Appeal.

In an appeal of the Swedish Migration Agency’s decision in the
procedure for determining the Member State responsible, a request
for legal assistance and representation should be submitted to and
handled by the migration courts. In these situations, the court should
decide whether there are grounds for appointing a public counsel in
the appeals proceedings. An applicant should not have a right to free
legal assistance and representation if the appeal is considered to have
no tangible prospect of success. As a basic principle, an appeal of a
transfer decision should be considered to have no tangible prospect
of success. A migration court’s decision to not appoint a public coun-
sel in appeals proceedings cannot be appealed.

Phasing out the possibility of granting permanent residence
permits for certain groups

The Inquiry proposes establishing an arrangement with only tem-
porary residence permits for refugees or persons eligible for sub-
sidiary protection, resettlement (quota refugees), long-term residents
and aliens who were granted residence permits based on exception-
ally distressing circumstances and in cases of certain impediments
to enforcement. This should be carried out by repealing provisions
regulating the possibility to be granted a permanent residence permit
and introducing provisions on temporary residence permits for aliens
who are currently granted permanent residence permits at the time
of the initial decision, i.e. quota refugees and long-term residents
of Sweden. Those who are granted a temporary residence permit in
accordance with the proposed arrangement should normally also be
able to be a sponsor if they have reasonable prospects of obtaining the
right of permanent residence. The duration of time that can serve as a
basis for granting a permanent residence permit in accordance with
Chapter 5, Article 5 of the Aliens Act should not include time during
which an alien has had a residence permit as a “change of track”, i.e.
had a residence permit for work following a failed asylum application.
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Swedish citizenship for temporary residence permit holders

The Inquiry proposes that those covered by the proposals on phasing
out the possibility of being granted a permanent residence permit
should be able to obtain Swedish citizenship if they have reasonable
prospects of obtaining the right of permanent residence.

Other amendments

As a consequence of the possibility to be granted a permanent resi-
dence permit being phased out for certain groups, the Inquiry pro-
poses certain amendments to the Student Finance Act so that quota
refugees can continue to be granted student finance in the same
manner as others in need of protection.

Entry into force and transitional provisions

The legislative amendments concerning adjustments to the EU Pact
on Migration and Asylum should enter into force when the Asylum
Procedure Regulation and the Regulation on Asylum and Migration
Management begin to apply, which is on 12 June 2026 and 1 July
2026 respectively. Since some of the legislative amendments have
legal basis in both regulations, the former date of entry into force
should apply for all the amendments concerning adjustments to the
EU Pact on Migration and Asylum. The same date of entry into force
should also apply for legislative amendments based on the proposal
to phase out the possibility of being granted a permanent residence
permit for certain groups.

The provisions of the Aliens Act in its former wording generally
apply for asylum applications and procedures that are covered by the
recast Asylum Procedures Directive and the recast Dublin Regulation.
Transitional provisions are also proposed with respect to the amend-
ments to the Citizenship Act. No additional specific transitional pro-
visions are proposed.
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SOU 2025:31

Impact

The Inquiry finds that the proposals above are compatible with
Sweden’s international commitments and the Instrument of Gov-
ernment. Through the Inquiry’s proposals, the legislation would be
adapted as regards some aspects of asylum proceedings to the mini-
mum level under EU law, which would entail certain consequences
for the aliens concerned. The costs for examining asylum cases and
reception of applicants for asylum are not expected to decrease as a
result of the Inquiry’s proposals on adaptations to the provisions of
the Asylum Procedure Regulation on dismissing an asylum applica-
tion and declaring an asylum application as manifestly unfounded.
However, the State’s costs for public counsel can be expected to de-
crease as a result of the limitations on the right to public counsel in
the asylum process.

Through elimination of the possibility to be granted a permanent
residence permit for certain groups, the number of cases concerning
extension of temporary residence permits could be expected to in-
crease somewhat, which would entail increased costs for the State.
Based on the historically low number of asylum seekers coming to
Sweden, it is not possible to estimate the extent to which the pro-
posals can be expected to result in a reduced number of asylum appli-
cations and reduced asylum-related family member immigration.
Taken together, however, the Inquiry’s proposals can be expected
to make Sweden less attractive as a country of asylum, which should
contribute to the number of asylum seekers also remaining at his-
torically low levels.

The Inquiry’s overall assessment is that the proposals would not
result in any cost increases for the State. The State’s reduced costs for
public counsel in asylum cases should instead lead to the State’s total
costs decreasing somewhat as a result of the Inquiry’s proposals. How,
it is not possible to reliably estimate in this respect due to a number of
uncertainty factors. Depending on future international developments,
the Inquiry’s proposals could entail certain cost increases for the State
as a consequence of the increased number of extension cases that can
be assumed to arise due to the Inquiry’s proposals.
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SOU 2025:31 Summary

Further work of the Inquiry

The Inquiry continues to work on the second and final part of the
remit by taking a position on the conditions under which it should
be possible to change permanent residence permits that have been
granted to certain aliens to temporary residence permits. The Inquiry
will submit its final report on this part of the remit by 2 October 2025.
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Regeringskansliet
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Ju2025/00838

Justitiedepartementet
Enheten for migrationsratt

Remittering av delbetankandet Utmonstring av permanent
uppehalistillstand och vissa anpassningar till miniminivan enligt
EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31)

Remissinstanser

1. Arbetsférmedlingen
Arbetsgivarverket
Asylrittscentrum

Barnombudsmannen

2

3

4

5. Centrala studiestodsnamnden
6. Centrum for rattvisa

7.  Diskrimineringsombudsmannen

8. Domstolsverket

9. Foreningen Sveriges Overférmyndare

10. Foretagarna

11. Forsikringskassan

12. Forvaltningsritten 1 Goteborg (migrationsdomstolen)
13. Forvaltningsritten 1 Luled (migrationsdomstolen)

14. Forvaltningsritten i Malmo (migrationsdomstolen)

15. Forvaltningsritten i Stockholm (migrationsdomstolen)
16. Gislaveds kommun

17. Hudiksvalls kommun

18. Inspektionen for socialforsikringen

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besodksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se
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39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
40.
47.
48.

Institutet f6r manskliga rattigheter
Justitiekanslern

Jonképings kommun

Kammarritten 1 Stockholm (Migrationséverdomstolen)

Karlskrona kommun
Landsorganisationen i Sverige (LO)
Link6pings kommun

Luled kommun

Lunds universitet (juridiska fakulteten)
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Lansstyrelsen i Skane lin
Lansstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebros lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Malmé kommun

Migrationsverket

Norrtilje kommun
Pensionsmyndigheten
Polismyndigheten

Region Skane

Region Stockholm

Region Visterbotten

Region Orebro lin

Riksdagens ombudsmin
Riksférbundet Gode Min och Foérvaltare
Ridda barnen

Simrishamns kommun

Skatteverket
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49. Smakom

50. Socialstyrelsen

51. Statskontoret

52. Stockholms kommun

53. Storumans kommun

54. Svenska kyrkan

55. Svenska Roda Korset

56. Svenskt Naringsliv

57. Sveriges advokatsamfund

58. Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
59. Sveriges Kommuner och Regioner

00. Siffle kommun

61. Sikerhetspolisen

62. Tjansteminnens centralorganisation (TCO)

63. Transportstyrelsen

64. UNHCR:s kontor f6r de nordiska och baltiska linderna
65. UNICEF Sverige

66. Uppsala kommun

67. Uppsala universitet (juridiska fakulteten)

68. Vistra Gotalandsregionen

69. Ornskoldsviks kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 18 juni
2025. Svaren bor limnas per e-post till ju.remissvar@tegeringskansliet.se och
med kopia till juL7@tegeringskansliet.se. Ange diatienummer
Ju2025/00838 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-post-
meddelandet.

Svaret bor limnas 1 tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillgainglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
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Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betdnkandet. Om remissen dr begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

wWww.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av
betinkandet via ett bestillningsformuldr hos Elanders Sverige AB.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Christiana Lyrestam
Departementsrad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Fran: Dag Sundberg

Till: Andreas Aspgren
Arende: Moderaternas forslag till remisstext AGNs AU 2025-05-27
Datum: den 27 maj 2025 07:47:26

EXTERN AVSANDARE: Klicka inte pa linkar eller bifogade filer i meddelandet om du inte sikerstillt
avsdndarens riktighet och litar pa att innehallet ar sdkert.

Forslag remisstext AGN SOU 202531 Utmonstring av permanent
uppehallstillstind och vissa anpassningar till miniminivan enligt EUs
migrations- och asylpakt

Norrbotten och Luled stér infor stora demografiska utmaningar med en &ldrande och
minskande arbetsfor befolkning. Manga arbetsgivare uppger idag att de har svart att hitta
arbetskraft och den problematiken kommer att kvarstd samt formodligen 6ka de
kommande dren i samband med alla industrietableringar som planeras.
Befolkningstillvixten i Norrbotten och Luled har de senaste 10 éren till stor del utgjorts av
utrikesfodda som pa olika sétt har bosatt sig hér. Darfor kan befolkningstillvixten himmas
av begrinsningar 1 antalet asylsokande och beviljade uppehallstillstdnd.

Att i ett tidigt skede ge besked till den asylsdkande om de beviljas asyl eller avvisas ér
positivt. Ett gemensamt regelverk inom EU skapar 6verskadlighet och tydlighet istillet for
att som idag ha flera olika regler. Darfor dr det positivt att svensk rétt ligger 1 linje med
asylprocedurforordningen. Avseende “uppenbart ogrundade asylansokningar” ar
Migrationsverket ansvarig myndighet och bor dérfor kunna anfortros att bedoma huruvida
asylansokningar dr uppenbart ogrundade eller e;j.

Med respekt for skattebetalarnas pengar foreligger inga betydande skél att ga utdver vad
som foreskrivs av EU:s forordningar avseende statens kostnadsansvar vid rittslig
radgivning. Snarare finns ett virde i en enhetlighet inom EU i syfte att tydliggora vad som
giller och 1 syfte att minska byrékratin.

Avseende upphidvda mgjligheter till permanenta uppehallstillstind for vissa grupper som
omnamns 1 punkt 4 ser vi en risk att det skapar ett stort glapp dir det & ena sidan finns
tillfalliga uppehéllstillstind och & andra sedan medborgarskap men inget mellanting vilket
kan medfora vissa svarigheter. Under forutsittning att forslaget i punkt 5 genomfors ser vi
dock att forslaget dr balanserat. Att skapa ett tydligare regelverk, dir det framgar att malet
ska vara medborgarskap for de som onskar bo 1 Sverige, ser vi som positivt. Tillfdlliga
uppehéllstillstand kan forvisso medfora en viss stress hos de som far detta men samtidigt
kan den 6kade tydligheten och fokuset pa medborgarskap tydliggora viagen framaét for de
som kommer till Sverige vilket &r positivt. Ddremot bor det dvervigas att korta den
byrakratiska processen kring att erhalla medborgarskap for att kompensera for att
permanenta uppehallstillstand tas bort i processen, dock utan att minska pa kraven for att
erhalla medborgarskap.

Det bor anmirkas pa att ordet “forvarv” kan tolkas pé flera olika sétt och bor dérfor bytas

ut mot ordet “erhalla” eller dylikt. Forslagen behdver konsekvensbeddmas utifran hur de
paverkar integrationen och nyanlidndas forutsittningar att bidra till samhéllet.
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LULEA KOMMUN FORTECKNING 1(2)
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-05-28 2025/143-1.1.1.7

Redovisning av meddelanden
Arendenr 2025/143-1.1.1.7

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut
Arbetsmarknads- och gymnasiendimnden beslutar att lagga redovisade
meddelanden till handlingarna.

Beskrivning av drendet
Foljande meddelanden redovisas:

Avsidndare Amne

2025-05-22 Dnr BUN 2025/153.807-1.3.1.5

Regeringskansliet Remiss avseende Skarpta villkor for friskolesektorn
(SOU 2025:37)

2025-05-16 Dnr 2025/134.571-1.5.3.2

Personuppgiftsombud Personuppgiftsincident
Anonymitetsskyddad medarbetares bild med
namn har hdngts upp i entrén tillsammans med de
nya bilderna pa alla medarbetare pa
Vuxenutbildningen. Bilden togs ner och alla
bildbanker har gatts igenom for att ta bort
eventuella kvarvarande bilder pa medarbetaren.
Rutiner ses 6ver. Anmalan till IMY ar upprattad.

2025-05-19 Dnr 2025/135.572-1.5.3.2

Personuppgiftsombud Personuppgiftsincident
En incident intrdffade dar en person startade en
moteschatt i Teams och lade till flera larare,
rektorer och elever fran olika skolformer
(grundskola, gymnasium, vuxenutbildning).
Systemforvaltaren kontaktades av en rektor
tillsammans med en IT-utvecklare och
systemforvaltaren lades till i chatten kl. 08:43 for att
fa atkomst.
Systemforvaltaren lade till en IT-tekniker fran IT-
supporten i chatten kl. 08:45 och initierade dven ett
arende i SD+ om detta.
Eleven har anvant e-postadresser i ett
sammanhang (privat syfte) dar ovriga deltagare
inte forvantade sig det, vilket resulterade i att dessa
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LULEA KOMMUN FORTECKNING 2(2)
?g Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-05-28 2025/143-1.1.1.7

uppgifter blev synliga for alla narvarande i Teams-
motet.

Mentor har haft samtal med tva elever dvs. med
den som skapat Teams-motet och med den som
lade till 6vriga deltagare.

Anmalan till IMY &r inte upprattad.
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LULEA KOMMUN FORTECKNING 1(2)
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-05-28 2025/144-1.1.1.7

Redovisning av delegationsbeslut 2025-06-10
Arendenr 2025/144-1.1.1.7

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut
Arbetsmarknads- och gymnasienimnden beslutar att godkanna
redovisningen av anmalda delegationsbeslut.

Beskrivning av drendet

Beslut fattade pa delegation ska anmalas till arbetsmarknads- och
gymnasiendimnden pa nastfoljande sammantrade. Foljande beslut redovisas
enligt gédllande delegationsordning:

Delegat Beslutsdatum
Arbetsmarknads- och utbildningsdirektor
Dnr 2025/138.623-3.8.5.1 2025-05-26

Faststalla lasarsplan gymnasieskola 2026/2027

Dnr 2025/139.624-3.8.5.1 2025-05-26
Faststalla lasarsplan gymnasieskola 2027/2028

Dnr 2025/131.537-2.3.3.3 2025-05-08
Beslut om stéllforetradande forvaltningschef

Avdelningschef IT/Adm
Dnr 2025/8.550-3.8.1.2 2025-05-13
Beslut om avslag pa elevresor

Dnr 2025/8.551-3.8.1.2 2025-05-14
Beslut om avslag pa elevresor

Dnr 2025/8.579-3.8.1.2 2025-05-19
Beslut om avslag pa elevresor

Dnr 2025/8.584-3.8.1.2 2025-05-20
Beslut om avslag pa elevresor

Dnr 2025/8.590-3.8.1.2 2025-05-21
Beslut om avslag pa elevresor

Dnr 2025/8.609-3.8.1.2 2025-05-27
Beslut om avslag pa elevresor
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LULEA KOMMUN FORTECKNING 2(2)
?g Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Kansli 2025-05-28 2025/144-1.1.1.7

Skolchef gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola

Dnr 2025/145-3.8.5.1 2025-06-02
Delegationsbeslut med anledning av antagning till

internationell gymnasieskola via fri kvot

Dnr 2025/146-3.8.5.1 2025-06-02
Delegationsbeslut med anledning av antagning till
internationell gymnasieskola via fri kvot

Dnr 2025/147-3.8.5.1 2025-06-02
Delegationsbeslut med anledning av antagning till
internationell gymnasieskola via fri kvot

Dnr 2025/153-2.4.3.3 2025-06-03

Delegationsbeslut géllande tillaggsbelopp for
extraordinart stod vid NTI-Gymnasiet
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LULEA KOMMUN DOKUMENTTYP 1(1)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Avdelning 2025-06-02 2025/151-2.1.0.1
Andreas Aspgren

Information avseende enkit om trygghet och studiero i

gymnasiet
Arendenr 2025/151-2.1.0.1

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut
Arbetsmarknads- och gymnasienamnden beslutar att lagga informationen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen informerar avseende enkit om

trygghet och studiero i gymnasiet.

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare
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LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2025-06-02 2025/150-2.1.0.1
Andreas Aspgren

Information avseende arbetet med branschraden
Arendenr 2025/150-2.1.0.1

Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningens forslag till beslut
Arbetsmarknads- och gymnasienamnden beslutar att lagga informationen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen informerar om arbetet med

branschraden.

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare
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LULEA KOMMUN INFORMATION 1(1)

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen Arendenr
Nimndsekretariat 2025-06-02 2025/152-2.1.0.1
Andreas Aspgren

Information avseende gymnasieskolans arbete med fragor

gdllande HBTQIA+
Arendenr 2025/152-2.1.0.1

Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningens forslag till beslut
Arbetsmarknads- och gymnasienamnden beslutar att lagga informationen till
handlingarna.

Sammanfattning av drendet
Arbetsmarknads- och utbildningsforvaltningen informerar om

gymnasieskolans arbete med fragor gallande HBTQIA+

Andreas Aspgren
Kommunsekreterare
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