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§ 25 
 
Remiss av delbetänkandet Utmönstring av permanent up-
pehållstillstånd och vissa anpassningar till mininivån en-
ligt EU:s migration- och asylpakt (SOU 2025:31) 
Ärendenr 2025/112-1.3.1.5 
 
Arbetsmarknads- och gymnasienämndens arbetsutskotts beslut 
Arbetsmarknads- och gymnasienämndens arbetsutskott beslutar att hänskjuta 
ställningstagande i ärendet till arbetsmarknads- och gymnasienämndens 
sammanträde 2025-06-10. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun har fått förfrågan att lämna svar på remiss SOU 2025:31 Ut-
mönstring av permanent uppehållstillstånd och vissa anpassningar till mini-
nivån enligt EU:s migration- och asylpakt. Regeringen vill inhämta synpunk-
ter på förslagen i utredningen från ett flertal myndigheter, kommuner, fackli-
ga organisationer samt civilsamhället däribland Luleå kommun. 
 
Bakgrund 
SOU 2025:31 Utmönstring av permanent uppehållstillstånd och vissa anpass-
ningar till mininivån enligt EU:s migration- och asylpakt, utgår ifrån en över-
syn av det svenska regelverket för beviljande av asyl och förfarandet för 
prövningen av en asylansökan. I översynen har ingått att lämna förslag till 
författningsändringar och andra åtgärder som syftar till att så långt det är 
rättsligt möjligt begränsa bl.a. asylsökandes rättigheter genom att anpassa 
regelverket till miniminivån enligt EU-rätten (dir. 2023:137).  
 
Utredningen föreslår att svensk rätt anpassas till EU:s miniminivå genom föl-
jande åtgärder: 
 

1. Avvisning av asylansökningar: Inför bestämmelser som gör det möj-
ligt att avvisa asylansökningar i fler situationer än idag, i enlighet med 
asylprocedurförordningen. 

2. Uppenbart ogrundade asylansökningar: Ge Migrationsverket befo-
genhet att förklara asylansökningar som uppenbart ogrundade. 

3. Rättslig rådgivning och bistånd: Begränsa statens kostnadsansvar för 
rättslig rådgivning till vad som föreskrivs i EU-förordningarna, med 
tidsgränser för rådgivningen. 
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4. Permanent uppehållstillstånd: Upphäv möjligheten att beviljas per-
manent uppehållstillstånd för vissa grupper och inför tidsbegränsade 
uppehållstillstånd. 

5. Svenskt medborgarskap: Tillåt förvärv av svenskt medborgarskap för 
personer med välgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehållstill-
stånd. 

6. Övriga ändringar: Anpassa studiestödslagen för att kvotflyktingar 
fortsatt ska kunna beviljas studiestöd. 

 
Luleå kommuns yttrande 
Norrbotten och Luleå står inför stora demografiska utmaningar med en åld-
rande och minskad arbetsför befolkning. Många arbetsgivare uppger idag att 
de har svårt att hitta arbetskraft och den problematiken kommer att kvarstå 
och förmodligen öka de kommande åren i samband med alla industrietable-
ringar som planeras. Befolkningstillväxten i Norrbotten och Luleå har de se-
naste 10 åren till stor del utgjorts av utrikesfödda som på olika sätt har bosatt 
sig här. 
 
Förändringar som begränsar antalet asylsökande och beviljade uppehållstill-
stånd kan hämma befolkningstillväxten och på så sätt även bidra till än större 
kompetensbrist. Tidsbegränsade eller tillfälliga uppehållstillstånd kan försvå-
ra etableringen på arbetsmarknaden för individen och för arbetsgivare utgöra 
ett hinder för att rekrytera utrikesfödda men tanke på den osäkerhet som blir 
gällande uppehållstillståndet. Arbetsgivare kan även förlora medarbetare om 
inte uppehållstillståndet förlängs. Med hänvisning till Luleå kommuns mål-
sättning att bli 100 000 invånare krävs en enklare process samt bättre långsik-
tighet för utrikesfödda att få sitt uppehållstillstånd.  
 
Utredningens förslag bör också konsekvensbedömmas utifrån hur de påver-
kar social sammanhållning och integration i kommunen. Det är viktigt att 
skapa förutsättningar för att nyanlända ska kunna bli en del av samhället och 
bidra till dess utveckling. Inte minst ur ett barnrättsperspektiv är detta viktigt. 
Krig och flyktingskap har en starkt negativ inverkan på barns psykiska hälsa. 
Barn på flykt behöver en trygg vardag. Det är viktigt att snabbt komma i gång 
med boende och skola, arbete och en fungerande social situation. Utmönst-
ringen av permanent uppehållstillstånd kan försvåra integrationen och skapa 
osäkerhet för barn och unga som redan är i en utsatt situation. 
 
Merparten av förslagen i utredningen berör inte arbetsmarknad- och gymna-
sienämndens verksamhet men kan i vissa områden som exempelvis tidbe-
gräsningar i uppehållstillståndet påverka befolkningstillväxten negativt och 
försvåra nyanländas etablering på arbetsmarknaden, men i vilken utsträck-
ning det kommer att ske i Luleå är svårt att ge uttala sig om.  
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Arbetsmarknads- och gymnasienämnden har föreslagit arbetsmarknads- och 
gymnasienämnden besluta att anta remissvar i enlighet med ovan och avge 
som Luleå kommuns svar till Justitiedepartementet. 
 
Sammanträdet 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen föredrar ärendet. 
 
Dag Sundberg (M) föreslår att avslå arbetsmarknads- och utbildningsförvalt-
ningens förslag och lämna yttrande enligt följande som Luleå kommuns svar 
till Justitiedepartementet: Norrbotten och Luleå står inför stora demografiska utma-
ningar med en åldrande och minskande arbetsför befolkning. Många arbetsgivare 
uppger idag att de har svårt att hittaarbetskraft och den problematiken kommer att 
kvarstå samt förmodligen öka de kommande åren i samband med alla industrietable-
ringar som planeras. Befolkningstillväxten i Norrbotten och Luleå har de senaste 10 
åren till stor del utgjorts av utrikesfödda som på olika sätt har bosatt sig här. Därför 
kan befolkningstillväxten hämmas av begränsningar i antalet asylsökande och bevilja-
de uppehållstillstånd. 
 
Att i ett tidigt skede ge besked till den asylsökande om de beviljas asyl eller avvisas är 
positivt. Ett gemensamt regelverk inom EU skapar överskådlighet och tydlighet istäl-
let för att som idag ha flera olika regler. Därför är det positivt att svensk rätt ligger i 
linje med asylprocedurförordningen. Avseende “uppenbart ogrundade asylansökning-
ar” är Migrationsverket ansvarig myndighet och bör därför kunna anförtros att bedö-
ma huruvida asylansökningar är uppenbart ogrundade eller ej.  
 
Med respekt för skattebetalarnas pengar föreligger inga betydande skäl att gå utöver 
vad som föreskrivs av EU:s förordningar avseende statens kostnadsansvar vid rättslig 
rådgivning. Snarare finns ett värde i en enhetlighet inom EU i syfte att tydliggöra vad 
som gäller och i syfte att minska byråkratin. 
 
Avseende upphävda möjligheter till permanenta uppehållstillstånd för vissa grupper 
som omnämns i punkt 4 ser vi en risk att det skapar ett stort glapp där det å ena sidan 
finns tillfälliga uppehållstillstånd och å andra sedan medborgarskap men inget mellan-
ting vilket kan medföra vissa svårigheter. Under förutsättning att förslaget i punkt 5 
genomförs ser vi dock att förslaget är balanserat. Att skapa ett tydligare regelverk, där 
det framgår att målet ska vara medborgarskap för de som önskar bo i Sverige, ser vi 
som positivt. Tillfälliga uppehållstillstånd kan förvisso medföra en viss stress hos de 
som får detta men samtidigt kan den ökade tydligheten och fokuset på medborgarskap 
tydliggöra vägen framåt för de som kommer till Sverige vilket är positivt. Däremot bör 
det övervägas att korta den byråkratiska processen kring att erhålla medborgarskap för 
att kompensera för att permanenta uppehållstillstånd tas bort i processen, dock utan 
att minska på kraven för att erhålla medborgarskap. 
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Det bör anmärkas på att ordet “förvärv” kan tolkas på flera olika sätt och bör därför 
bytas ut mot ordet “erhålla” eller dylikt. Förslagen behöver konsekvensbedömas uti-
från hur de påverkar integrationen och nyanländas förutsättningar att bidra till sam-
hället. 
 
Ordföranden (S) föreslår att hänskjuta ställningstagande i ärendet till arbets-
marknads- och gymnasienämndens sammanträde 2025-06-10. 
 
Beslutsgång 
Ordföranden ställer eget förslag under proposition och finner att arbetsutskot-
tet hänskjuter ställningstagande i ärendet till arbetsmarknads- och gymnasie-
nämndens sammanträde 2025-06-10. 
 
Beslutsunderlag 

• Remiss avseende delbetänkandet Utmönstring av permanent uppe-
hållstillstånd och vissa anpassningar till mininivån enligt EU:s migra-
tions- och asylpakt SOU 2025:31, AGN Hid: 2025.431 

• Remissmissiv - Utmönstring av permanent uppehållstillstånd och vissa 
anpassningar till mininivån enligt EU:s migrations- och asylpakt SOU 
2025:31, AGN Hid: 2025.430 

• Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag avseende re-
miss av delbetänkandet Utmönstring av permanent uppehållstillstånd 
och vissa anpassningar till mininivån enligt EU:s migration- och 
asylpakt (SOU 2025:31), AGN Hid: 2025.588 
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 Sven Lindahl   
 

 
 
Remissvar avseende delbetänkandet Utmönstring av 
permanent uppehållstillstånd och vissa anpassningar till 
mininivån enligt EU:s migration- och asylpakt (SOU 
2025:31) 
Ärendenummer 2025/112-1.3.1.5  
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag till beslut 
Arbetsmarknads- och gymnasienämnden beslutar att anta remissvar i enlighet 
med nedan och avge som Luleå kommuns svar till Justitiedepartementet. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Luleå kommun har fått förfrågan att lämna svar på remiss SOU 2025:31 
Utmönstring av permanent uppehållstillstånd och vissa anpassningar till 
mininivån enligt EU:s migration- och asylpakt. Regeringen vill inhämta 
synpunkter på förslagen i utredningen från ett flertal myndigheter, 
kommuner, fackliga organisationer samt civilsamhället däribland Luleå 
kommun. 
 
Bakgrund 
SOU 2025:31 Utmönstring av permanent uppehållstillstånd och vissa 
anpassningar till mininivån enligt EU:s migration- och asylpakt, utgår ifrån en 
översyn av det svenska regelverket för beviljande av asyl och förfarandet för 
prövningen av en asylansökan. I översynen har ingått att lämna förslag till 
författningsändringar och andra åtgärder som syftar till att så långt det är 
rättsligt möjligt begränsa bl.a. asylsökandes rättigheter genom att anpassa 
regelverket till miniminivån enligt EU-rätten (dir. 2023:137).  
 
Utredningen föreslår att svensk rätt anpassas till EU:s miniminivå genom 
följande åtgärder: 
 

1. Avvisning av asylansökningar: Inför bestämmelser som gör det 
möjligt att avvisa asylansökningar i fler situationer än idag, i enlighet 
med asylprocedurförordningen. 

2. Uppenbart ogrundade asylansökningar: Ge Migrationsverket 
befogenhet att förklara asylansökningar som uppenbart ogrundade. 

3. Rättslig rådgivning och bistånd: Begränsa statens kostnadsansvar för 
rättslig rådgivning till vad som föreskrivs i EU-förordningarna, med 
tidsgränser för rådgivningen. 
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4. Permanent uppehållstillstånd: Upphäv möjligheten att beviljas 
permanent uppehållstillstånd för vissa grupper och inför 
tidsbegränsade uppehållstillstånd. 

5. Svenskt medborgarskap: Tillåt förvärv av svenskt medborgarskap för 
personer med välgrundade utsikter att beviljas varaktigt 
uppehållstillstånd. 

6. Övriga ändringar: Anpassa studiestödslagen för att kvotflyktingar 
fortsatt ska kunna beviljas studiestöd. 

 
Luleå kommuns yttrande 
Norrbotten och Luleå står inför stora demografiska utmaningar med en 
åldrande och minskad arbetsför befolkning. Många arbetsgivare uppger idag 
att de har svårt att hitta arbetskraft och den problematiken kommer att kvarstå 
och förmodligen öka de kommande åren i samband med alla 
industrietableringar som planeras. Befolkningstillväxten i Norrbotten och 
Luleå har de senaste 10 åren till stor del utgjorts av utrikesfödda som på olika 
sätt har bosatt sig här. 
 
Förändringar som begränsar antalet asylsökande och beviljade 
uppehållstillstånd kan hämma befolkningstillväxten och på så sätt även bidra 
till än större kompetensbrist. Tidsbegränsade eller tillfälliga uppehållstillstånd 
kan försvåra etableringen på arbetsmarknaden för individen och för 
arbetsgivare utgöra ett hinder för att rekrytera utrikesfödda men tanke på den 
osäkerhet som blir gällande uppehållstillståndet. Arbetsgivare kan även 
förlora medarbetare om inte uppehållstillståndet förlängs. Med hänvisning till 
Luleå kommuns målsättning att bli 100 000 invånare krävs en enklare process 
samt bättre långsiktighet för utrikesfödda att få sitt uppehållstillstånd.  
 
Utredningens förslag bör också konsekvensbedömmas utifrån hur de 
påverkar social sammanhållning och integration i kommunen. Det är viktigt 
att skapa förutsättningar för att nyanlända ska kunna bli en del av samhället 
och bidra till dess utveckling. Inte minst ur ett barnrättsperspektiv är detta 
viktigt. Krig och flyktingskap har en starkt negativ inverkan på barns 
psykiska hälsa. Barn på flykt behöver en trygg vardag. Det är viktigt att 
snabbt komma i gång med boende och skola, arbete och en fungerande social 
situation. Utmönstringen av permanent uppehållstillstånd kan försvåra 
integrationen och skapa osäkerhet för barn och unga som redan är i en utsatt 
situation. 
 
Merparten av förslagen i utredningen berör inte arbetsmarknad- och 
gymnasienämndens verksamhet men kan i vissa områden som exempelvis 
tidbegräsningar i uppehållstillståndet påverka befolkningstillväxten negativt 
och försvåra nyanländas etablering på arbetsmarknaden, men i vilken 
utsträckning det kommer att ske i Luleå är svårt att ge uttala sig om.  
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Beslutsunderlag 

• Remiss avseende delbetänkandet Utmönstring av permanent 
uppehållstillstånd och vissa anpassningar till mininivån enligt EU:s 
migrations- och asylpakt SOU 202531, AGN Hid: 2025.431 

• Remissmissiv - Utmönstring av permanent uppehållstillstånd och vissa 
anpassningar till mininivån enligt EU:s migrations- och asylpakt SOU 
2025:31, AGN Hid: 2025.430 

 
Sven Lindahl 
Avdelningschef Tillväxt, Integration och Arbetsmarknad 
 
Beslutet skickas till 
Justitiedepartementet 
Arbetsmarknads- och utbildningsdirektör 
Avdelningschef Tillväxt, Integration och Arbetsmarknad 
Kommunstyrelseförvaltningen 
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26



���������	
� �����
����
�
��


��

���
�������������������������������
����������  ���  ���
��!"#$%&'&($&�)*#$+,-#�.""�%$&�+/0�/0)."".+�.1�2"#$%&'&($&+�)*#+,.(�/0�2"0*&+"#'&(�.1�0*3,'(4$"$&�.""�5$1',3.+�6$#0.&$&"�266$4-,,+7"',,+"-&%�+8.�82&&.�)*#19#1.�+1$&+8"�0$%5/#(.#+8.6�/0�%$&&$�1'%�5$+,2"+"',,)9,,$"�5$%*0+�4.�19,(#2&%.%$�2"+'8"$#�.""�5$1',3.+�1.#.8"'("�266$4-,,+"',,+"-&%:�;�������
���
����</0�$&�)*,3%�.1�.""�0*3,'(4$"$&�.""�5$1',3.+�6$#0.&$&"�266$4-,,+7"',,+"-&%�2"0*&+"#.+�)*#�1'++.�(#266$#�)*#$+,-#�2"#$%&'&($&�1'++.�9&%#'&(.#�'�+"2%'$+"*%+,.($&�)*#�.""�81/"),=8"'&(.#�91$&�)/#"+.""�+8.�82&&.�5$1',3.+�+"2%'$+"*%�6-�+.00.�+9""�+/0�.&%#.�+8=%%+5$4*1.&%$:�>����������
��?��@��A�����
���������� �����B*#).""&'&(+9&%#'&(.#&.�+/0�#*#�.&6.++&'&(.#�"',,�C!D+�0'(#."'/&+7�/E4�.+=,6.8"�5*#�"#9%.�'�8#.)"�&9#�.+=,6#/E$%2#)*#/#%&'&($&�#$+6$8"'1$�.+=,7�/E4�0'(#."'/&+4.&"$#'&(+)*#/#%&'&($&�+8.�5*#3.�.""�"',,906.+F�1',8$"�9#�%$&�GH�32&'�HIHJ�#$+6$8"'1$�%$&�G�32,'�HIHJ:�C)"$#+/0�1'++.�.1�)*#).""&'&(+9&%#'&(.#&.�#*#�5-%.�)*#/#%&'&(.#&.�5*#�%$"�)*##.�'8#.)""#9%.&%$%."20$"�(9,,.�)*#�+.0",'(.�)*#).""&'&(+9&%#'&(.#�+/0�#*#�.&6.++&'&(.#�"',,�C!D+�0'(#."'/&+7�/E4�.+=,6.8":�<.00.�'8#.)"7"#9%.&%$%."20�5*#�(9,,.�91$&�)*#�)*#).""&'&(+9&%#'&(.#&.�+/0�9#�49&)*#,'(.�"',,�)*#+,.($"�/0�.""�2"0*&+"#.�0*3,'(4$"$&�.""�5$1',3.+�6$#0.&$&"�266$4-,,+"',,+"-&%�)*#�1'++.�(#266$#:�!",9&&'&(+,.($&+�5$+"900$,+$#�'�%$++�9,%#$�,=%$,+$#�5*#�.,,"390"�(9,,.�)*#�.+=,.&+*8&'&(.#�/E4�)*#).#.&%$&�+/0�/0)."".+�.1�%$"�/07.#5$".%$�.+=,6#/E$%2#%'#$8"'1$"�#$+6$8"'1$�%$&�/0.#5$".%$�K25,'&7)*#/#%&'&($&:�L1$#(-&(+5$+"900$,+$#�)*#$+,-+�91$&�'�)#-(.�/0�9&%7#'&(.#&.�'�,.($&�/0�+1$&+8"�0$%5/#(.#+8.6:�M�*1#'("�)*#$+,-+�'&"$�&-(#.�+9#+8',%.�*1$#(-&(+5$+"900$,+$#:�� �
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Remiss 
 
 
2025-04-09 
Ju2025/00838 
  
 

 
 

Justitiedepartementet 
Enheten för migrationsrätt 

  

 

 

Telefonväxel: 08-405 10 00 
Fax: 08-24 46 31 
Webb: www.regeringen.se 

Postadress: 103 33 Stockholm 
Besöksadress: Herkulesgatan 17 
E-post: ju.registrator@regeringskansliet.se 

 

Remittering av delbetänkandet Utmönstring av permanent 

uppehållstillstånd och vissa anpassningar till miniminivån enligt 

EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31) 

Remissinstanser 

1. Arbetsförmedlingen 

2. Arbetsgivarverket 

3. Asylrättscentrum 

4. Barnombudsmannen 

5. Centrala studiestödsnämnden 

6. Centrum för rättvisa  

7. Diskrimineringsombudsmannen 

8. Domstolsverket 

9. Föreningen Sveriges Överförmyndare 

10. Företagarna 

11. Försäkringskassan 

12. Förvaltningsrätten i Göteborg (migrationsdomstolen) 

13. Förvaltningsrätten i Luleå (migrationsdomstolen) 

14. Förvaltningsrätten i Malmö (migrationsdomstolen) 

15. Förvaltningsrätten i Stockholm (migrationsdomstolen) 

16. Gislaveds kommun 

17. Hudiksvalls kommun 

18. Inspektionen för socialförsäkringen 
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19. Institutet för mänskliga rättigheter 

20. Justitiekanslern 

21. Jönköpings kommun 

22. Kammarrätten i Stockholm (Migrationsöverdomstolen) 

23. Karlskrona kommun 

24. Landsorganisationen i Sverige (LO) 

25. Linköpings kommun 

26. Luleå kommun 

27. Lunds universitet (juridiska fakulteten) 

28. Länsstyrelsen i Norrbottens län 

29. Länsstyrelsen i Skåne län 

30. Länsstyrelsen i Stockholms län 

31. Länsstyrelsen i Västernorrlands län 

32. Länsstyrelsen i Västra Götalands län 

33. Länsstyrelsen i Örebros län 

34. Länsstyrelsen i Östergötlands län 

35. Malmö kommun 

36. Migrationsverket 

37. Norrtälje kommun 

38. Pensionsmyndigheten 

39. Polismyndigheten 

40. Region Skåne 

41. Region Stockholm 

42. Region Västerbotten 

43. Region Örebro län 

44. Riksdagens ombudsmän 

45. Riksförbundet Gode Män och Förvaltare 

46. Rädda barnen 

47. Simrishamns kommun 

48. Skatteverket 
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49. Småkom 

50. Socialstyrelsen 

51. Statskontoret 

52. Stockholms kommun 

53. Storumans kommun 

54. Svenska kyrkan 

55. Svenska Röda Korset 

56. Svenskt Näringsliv 

57. Sveriges advokatsamfund 

58. Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) 

59. Sveriges Kommuner och Regioner 

60. Säffle kommun 

61. Säkerhetspolisen 

62. Tjänstemännens centralorganisation (TCO) 

63. Transportstyrelsen 

64. UNHCR:s kontor för de nordiska och baltiska länderna 

65. UNICEF Sverige 

66. Uppsala kommun 

67. Uppsala universitet (juridiska fakulteten) 

68. Västra Götalandsregionen 

69. Örnsköldsviks kommun 

 

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 18 juni 

2025. Svaren bör lämnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och 

med kopia till ju.L7@regeringskansliet.se. Ange diarienummer 

Ju2025/00838 och remissinstansens namn i ämnesraden på e-post-

meddelandet. 

Svaret bör lämnas i två versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. 

Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som följer tillgänglighetskraven 

enligt lagen (2018:1937) om tillgänglighet till digital offentlig service. 

Remissinstansens namn ska anges i namnet på respektive dokument. 
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Remissvaren kommer att publiceras på regeringens webbplats.  

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen eller 

materialet i betänkandet. Om remissen är begränsad till en viss del av 

betänkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i 

remisslistan. En sådan begränsning hindrar givetvis inte att remissinstansen 

lämnar synpunkter också på övriga delar. 

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En 

myndighet avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter att 

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har några synpunkter, räcker det att 

svaret ger besked om detta. 

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna 

synpunkter.  

Betänkandet kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats 

www.regeringen.se. 

Remissinstanserna kan utan kostnad beställa tryckta exemplar av 

betänkandet via ett beställningsformulär hos Elanders Sverige AB. 

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens 

promemoria Svara på remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned från 

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. 

 

 

 

Christiana Lyrestam 

Departementsråd 

 

 

 

 

Kopia till 

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com 
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EXTERN AVSÄNDARE: Klicka inte på länkar eller bifogade filer i meddelandet om du inte säkerställt
avsändarens riktighet och litar på att innehållet är säkert.

Från: Dag Sundberg
Till: Andreas Aspgren
Ärende: Moderaternas förslag till remisstext AGNs AU 2025-05-27
Datum: den 27 maj 2025 07:47:26

Förslag remisstext AGN SOU 202531 Utmönstring av permanent 
uppehållstillstånd och vissa anpassningar till miniminivån enligt EUs 
migrations- och asylpakt

Norrbotten och Luleå står inför stora demografiska utmaningar med en åldrande och 
minskande arbetsför befolkning. Många arbetsgivare uppger idag att de har svårt att hitta 
arbetskraft och den problematiken kommer att kvarstå samt förmodligen öka de 
kommande åren i samband med alla industrietableringar som planeras. 
Befolkningstillväxten i Norrbotten och Luleå har de senaste 10 åren till stor del utgjorts av 
utrikesfödda som på olika sätt har bosatt sig här. Därför kan befolkningstillväxten hämmas 
av begränsningar i antalet asylsökande och beviljade uppehållstillstånd.

Att i ett tidigt skede ge besked till den asylsökande om de beviljas asyl eller avvisas är 
positivt. Ett gemensamt regelverk inom EU skapar överskådlighet och tydlighet istället för 
att som idag ha flera olika regler. Därför är det positivt att svensk rätt ligger i linje med 
asylprocedurförordningen. Avseende “uppenbart ogrundade asylansökningar” är 
Migrationsverket ansvarig myndighet och bör därför kunna anförtros att bedöma huruvida 
asylansökningar är uppenbart ogrundade eller ej.

Med respekt för skattebetalarnas pengar föreligger inga betydande skäl att gå utöver vad 
som föreskrivs av EU:s förordningar avseende statens kostnadsansvar vid rättslig 
rådgivning. Snarare finns ett värde i en enhetlighet inom EU i syfte att tydliggöra vad som 
gäller och i syfte att minska byråkratin.

Avseende upphävda möjligheter till permanenta uppehållstillstånd för vissa grupper som 
omnämns i punkt 4 ser vi en risk att det skapar ett stort glapp där det å ena sidan finns 
tillfälliga uppehållstillstånd och å andra sedan medborgarskap men inget mellanting vilket 
kan medföra vissa svårigheter. Under förutsättning att förslaget i punkt 5 genomförs ser vi 
dock att förslaget är balanserat. Att skapa ett tydligare regelverk, där det framgår att målet 
ska vara medborgarskap för de som önskar bo i Sverige, ser vi som positivt. Tillfälliga 
uppehållstillstånd kan förvisso medföra en viss stress hos de som får detta men samtidigt 
kan den ökade tydligheten och fokuset på medborgarskap tydliggöra vägen framåt för de 
som kommer till Sverige vilket är positivt. Däremot bör det övervägas att korta den 
byråkratiska processen kring att erhålla medborgarskap för att kompensera för att 
permanenta uppehållstillstånd tas bort i processen, dock utan att minska på kraven för att 
erhålla medborgarskap. 

Det bör anmärkas på att ordet “förvärv” kan tolkas på flera olika sätt och bör därför bytas 
ut mot ordet “erhålla” eller dylikt. Förslagen behöver konsekvensbedömas utifrån hur de 
påverkar integrationen och nyanländas förutsättningar att bidra till samhället.
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Redovisning av meddelanden  
Ärendenr 2025/143-1.1.1.7 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag till beslut 
Arbetsmarknads- och gymnasienämnden beslutar att lägga redovisade 
meddelanden till handlingarna. 
 
Beskrivning av ärendet 
Följande meddelanden redovisas: 
 
Avsändare Ämne 
2025-05-22 Dnr BUN 2025/153.807-1.3.1.5 
Regeringskansliet Remiss avseende Skärpta villkor för friskolesektorn 

(SOU 2025:37) 
  
2025-05-16 Dnr 2025/134.571-1.5.3.2 
Personuppgiftsombud Personuppgiftsincident 
 Anonymitetsskyddad medarbetares bild med 

namn har hängts upp i entrén tillsammans med de 
nya bilderna på alla medarbetare på 
Vuxenutbildningen. Bilden togs ner och alla 
bildbanker har gåtts igenom för att ta bort 
eventuella kvarvarande bilder på medarbetaren. 
Rutiner ses över. Anmälan till IMY är upprättad. 

  
2025-05-19 Dnr 2025/135.572-1.5.3.2 
Personuppgiftsombud Personuppgiftsincident 
 En incident inträffade där en person startade en 

möteschatt i Teams och lade till flera lärare, 
rektorer och elever från olika skolformer 
(grundskola, gymnasium, vuxenutbildning). 
Systemförvaltaren kontaktades av en rektor 
tillsammans med en IT-utvecklare och 
systemförvaltaren lades till i chatten kl. 08:43 för att 
få åtkomst. 
Systemförvaltaren lade till en IT-tekniker från IT-
supporten i chatten kl. 08:45 och initierade även ett 
ärende i SD+ om detta.  
Eleven har använt e-postadresser i ett 
sammanhang (privat syfte) där övriga deltagare 
inte förväntade sig det, vilket resulterade i att dessa 
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uppgifter blev synliga för alla närvarande i Teams-
mötet. 
Mentor har haft samtal med två elever dvs. med 
den som skapat Teams-mötet och med den som 
lade till övriga deltagare.  
Anmälan till IMY är inte upprättad. 
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Redovisning av delegationsbeslut 2025-06-10  
Ärendenr 2025/144-1.1.1.7 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag till beslut 
Arbetsmarknads- och gymnasienämnden beslutar att godkänna 
redovisningen av anmälda delegationsbeslut. 
 
Beskrivning av ärendet 
Beslut fattade på delegation ska anmälas till arbetsmarknads- och 
gymnasienämnden på nästföljande sammanträde. Följande beslut redovisas 
enligt gällande delegationsordning: 
 
Delegat Beslutsdatum 
Arbetsmarknads- och utbildningsdirektör  
Dnr 2025/138.623-3.8.5.1 2025-05-26 
Fastställa läsårsplan gymnasieskola 2026/2027  
  
Dnr 2025/139.624-3.8.5.1 2025-05-26 
Fastställa läsårsplan gymnasieskola 2027/2028  
  
Dnr 2025/131.537-2.3.3.3 2025-05-08 
Beslut om ställföreträdande förvaltningschef  
  
Avdelningschef IT/Adm  
Dnr 2025/8.550-3.8.1.2 2025-05-13 
Beslut om avslag på elevresor  
  
Dnr 2025/8.551-3.8.1.2 2025-05-14 
Beslut om avslag på elevresor  
  
Dnr 2025/8.579-3.8.1.2 2025-05-19 
Beslut om avslag på elevresor  
  
Dnr 2025/8.584-3.8.1.2 2025-05-20 
Beslut om avslag på elevresor  
  
Dnr 2025/8.590-3.8.1.2 2025-05-21 
Beslut om avslag på elevresor  
  
Dnr 2025/8.609-3.8.1.2  2025-05-27 
Beslut om avslag på elevresor  
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Skolchef gymnasieskolan och anpassad gymnasieskola  
Dnr 2025/145-3.8.5.1 2025-06-02 
Delegationsbeslut med anledning av antagning till 
internationell gymnasieskola via fri kvot 

 

  
Dnr 2025/146-3.8.5.1 2025-06-02 
Delegationsbeslut med anledning av antagning till 
internationell gymnasieskola via fri kvot 

 

  
Dnr 2025/147-3.8.5.1 2025-06-02 
Delegationsbeslut med anledning av antagning till 
internationell gymnasieskola via fri kvot 

 

  
Dnr 2025/153-2.4.3.3 2025-06-03 
Delegationsbeslut gällande tilläggsbelopp för 
extraordinärt stöd vid NTI-Gymnasiet 
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2025/151-2.1.0.1 

 Andreas Aspgren   
 

 

 
 
Information avseende enkät om trygghet och studiero i 
gymnasiet 
Ärendenr 2025/151-2.1.0.1 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag till beslut 
Arbetsmarknads- och gymnasienämnden beslutar att lägga informationen till 
handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen informerar avseende enkät om 
trygghet och studiero i gymnasiet. 
 
Andreas Aspgren 
Kommunsekreterare 
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2025/150-2.1.0.1 

 Andreas Aspgren   
 

 

 
 
Information avseende arbetet med branschråden 
Ärendenr 2025/150-2.1.0.1 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag till beslut 
Arbetsmarknads- och gymnasienämnden beslutar att lägga informationen till 
handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen informerar om arbetet med 
branschråden. 
 
Andreas Aspgren 
Kommunsekreterare 
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2025/152-2.1.0.1 

 Andreas Aspgren   
 

 

 
 
Information avseende gymnasieskolans arbete med frågor 
gällande HBTQIA+ 
Ärendenr 2025/152-2.1.0.1 
 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningens förslag till beslut 
Arbetsmarknads- och gymnasienämnden beslutar att lägga informationen till 
handlingarna. 
 
Sammanfattning av ärendet 
Arbetsmarknads- och utbildningsförvaltningen informerar om 
gymnasieskolans arbete med frågor gällande HBTQIA+ 
 
Andreas Aspgren 
Kommunsekreterare 
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