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Grundliggande granskning av Miljo- och byggnadsnimnden

Revisorerna granskar arligen all verksamhet som bedrivs inom nimndernas verksamhets-
omraden. Revisionens uppgift enligt kommunallagen 4r att ge underlag till fullméiktiges
prévning om:

e Verksamheten skots dndamélsenligt

e Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots tillfredsstéllande
e Rikenskaperna dr réttvisande

e Den interna kontrollen &r tillracklig

[ den grundliggande granskningen ingér att folja verksamheten 16pande under aret genom att ta
del av nimndens protokoll, grundliggande dokument och det I6pande flodet av drenden och
beslut. Delarsrapport och arsredovisning granskas for att bedéma hur resultaten forhaller sig till
fullmiktiges mal for den ekonomiska hushallningen.

Som en del av den grundliggande granskningen genomfor revisorerna nimndsbesok for att
overgripande diskutera nimndens arbete med styrning, uppféljning och kontroll. De
fortroendevalda revisorerna och KPMG har tréffat Miljo- och byggnadsndmnden 2015-09-15 for
att diskutera nimndens arbete med utgangspunkt fran ett antal fragestillningar som har skickats
ut i forvig. I bifogad rapport sammanfattas iakttagelser frdn motet.

Vi vill lyfta fram f6ljande synpunkter:

e Nimnden behdver ta del av kommunens reglemente for intern kontroll och vad som anges
i detta om nimndernas ansvar for den interna kontrollen.

Revisorerna dverlimnar hdrmed granskningsrapporten for kinnedom och yttrande. Yttrande fran
Milj6- och byggnadsndmnden 6nskas senast den 6 maj 2016.
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Luled kommun
Arlig overgripande granskning 2015
Miljé- och byggndimnden

Inledning

Revisorerna granskar &rligen all verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomréden.
Revisionens uppgift enligt kommunallagen #r att ge underlag till fullméktiges prévning om:

- Verksamheten skots dndamalsenligt
- Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skéts tillfredsstéllande
- Rékenskaperna &r rittvisande

Den interna kontrollen &r tillrdcklig

I den grundldggande granskningen ingdr att folja verksamheten 16pande under aret genom att ta del
av nimndens protokoll, grundldggande dokument och det 16pande flodet av drenden och beslut.
Delarsrapport och arsredovisning granskas for att bedoma hur resultaten forhdller sig till
fullmi#ktiges méal for den ekonomiska hushallningen.

Revisorerna genomfor ocksd nimndsbesok for att dvergripande diskutera ndmndens arbete med
styrning, uppfoljning och kontroll. De fortroendevalda revisorerna och KPMG har tréffat Miljo-
och byggnidmnden 2015-09-15 for att diskutera ndmndens arbete med utgéngspunkt fran ett antal
fragestiliningar som har skickats ut i forvig.

I denna rapport sammanfattas vésentliga iakttagelser och intryck frdn mdétet samt véra
kommentarer, Granskning av deldrsrapport och arsredovisning och fordjupade granskningar
redovisas i sédrskilda rapporter.

Fragor som diskuterades vid motet

Vid motet med ndmnden diskuterades ett antal fragestillningar med koppling till nimndens ansvar
enligt kommunallagen. Fragorna syftar till att pd en 6vergripande nivé ge revisorerna underlag for
att bedéma om nidmnden har en tillrdcklig styrning, ledning och uppfdljning samt en god intern
kontroll.

1. Beskriv nimndens verksamhetsmiissiga nuliige och hur utvecklingen ser ut framéver.
Vilka #r de viisentligaste riskomriadena avseende verksamheten? Ge exempel.

Niamnden utfoér myndighetsutévning utifrdn plan- och bygglagen och miljébalken. Ndmnden
har inte fatt ndgra indikationer pa att myndighetsutdvningen inte fungerar som den ska.

Med anledning av ny ndmndsorganisation i kommunen har alla reglementen setts dver infor
ny mandatperiod. Reglementena har dérefter fatt justeras da vissa typer av drenden hamnat pa
fel nimnd. En #ndring av reglementet f6r miljo- och byggnadsndmnden 4r pd ging som
innebdr att nimnden kommer in i planidrenden i ett betydligt tidigare skede &n som sker idag,

Ordfsranden i de ndmnder som har med bostadsbyggande/samhillsomvandling att gora
tréiffas regelbundet.

Ledaméterna anser att de som nimndsledamdter behdver kunskap om géllande lagstiftning.
En utbildning var planerad under varen 2015 om vad det innebdr att vara politiker i en
myndighetsnéimnd. Utbildningen uteblev av olika skl, men ett nytt tillfille planeras under
véren 2016.
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Luled kommun
Arlig overgripande granskning 2015
Miljo- och byggndimnden

Alla politiker har erbjudits att gi en grundldggande utbildning om kommunallagen etc.
Némnden har dven fétt en utbildning om plan- och bygglagen.

Nér nimnden ska handldgga en ny typ av drende ges en ingéende redogérelse for just den
typen av drenden och vilka dverviiganden som behdver goéras i dessa fall.

Ett 6kande antal bygglovsansdkningar har inneburit en hog belastning for handldggarna. Tio
dagar efter att en komplett ansdkan om bygglov har inkommit ska drendet vara handlagt.

I delérsrapporten per augusti anges att det totalt sett skett en Skning av antalet drenden med ca
20 % jamfort med foregdende ar.

Beskriv nimndens ekonomiska nuliige och hur utvecklingen ser ut framéver. Vilka ir
de viisentligaste riskomradena avseende ekonomin? Ge exempel.

Némnden faststéllde internbudget for 2015 vid sammantrédet i februari 2015. Vid
delarsuppfdljningen per augusti prognostiserade nimnden ett Sverskott pa ca 2 950 tkr. Detta
forklaras bl a av ett 6kat antal bygglov under forsta halvéret dér varje bygglov ger en int#kt.

Beskriv niimndens arbete med mal (styrkort) och bedémning av maluppfyllelse/resultat.
Ange forklaringar och Atgiirder med avseende pa ev viisentliga avvikelser?

Némndens uppdrag utgér frdn ndmndens reglemente.

Némnden faststéllde styrkort for 2015 i februari 2015 utifrdn miljéndmndens och
byggnadsnémndens tidigare styrkort. Uppféljning av styrkortet har skett i samband med
delarsuppf6ljningarna per april respektive augusti.

Arbetet med styrkortet f6r 2016 pagér. Det nya styrkortet innehéller, enligt ledamoéterna,
tydliga mal som innebdr att nimnder/forvaltningar samarbetar.

Finns inom nimndens forvaltning de kompetenser/funktioner som behdvs for de
uppgifter som ska utféras? Finns behov av nyrekryteringar etc?

Det pagar en 6versyn om det behovs ytterligare en bygglovhandldggare till f6ljd av ett Skat
antal inkomna ansékningar om bygglov.

Revisorerna granskar den interna kontrollen ur ett system-, redovisnings- och
verksamhetsperspektiv. En tillriicklig intern kontroll forutsétter ett strukturerat
arbetssiitt enligt definierade processer och rutiner som ska vara integrerade i
organisation och system och i det lI6pande arbetet.

Hur siikerstiiller nimnden att personal- och ekonomiadministrativa system och rutiner,
attestrutiner, ansvars- och befogenhetsfordelning foljs och att planerade
verksamhetsresultat uppnas?

Niamndsledamiterna har inte tagit del av kommunens reglemente for intern kontroll tidigare,
men kommer nu att efterfraga detta, Det &r viktigt att ndmnden i sitt arbete med intern
kontroll gor en risk- och visentlighetsanalys. Ledamdterna anser att det &r viktigt att de far
specialutbildning avseende ndmndens ansvarsomraden s att de kan ta stéllning till
riskomréden att beakta i arbetet med intern kontroll.

For 2015 har miljo- och byggnadsndmnden faststéllt fem omréden for intern kontroll: Bra och
rdttssdkra rutiner; Finns en bemannad kundtjdnst och rutiner i enlighet med Luled direkt
riktlinjer; Uppdaterad hemsida for information till medborgare och kunder; Rokfti arbetstid

samt Foérsenade betalningar.
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Vid méten med arbetsutskottet plockas ett antal delegationsérenden ut som utskottet far en
utforligare redogorelse for.

Det gors varje ér en tidsplanering for olika tillsynsaktiviteter. Rutiner for uppféljning av
tidsplaneringen héller pé att utarbetas.

6. Ovrigt som kan vara av intresse for niimnden att delge revisionen.

Miljo- och byggnadsndmnden dr en ny ndmnd som behdver hitta nya former f6r samarbete med
Ovriga ndmnder. Namndsledaméterna &r medvetna om att det 4r viktigt att nimnden bara uttalar
sig inom de ramar som géller for ndimndens reglemente och lagstiftning sa att nimnden inte blir
rddgivande och ddrmed kan hamna i en javsproblematik. Det dr viktigt att nimnden &r fri i sin
myndighetsutdvning.

Vid handléggning av ett nytt drende gér tjdnsteménnen igenom vilka olika verksamheter i
kommunen som behdver involveras. Det har bidragit till att handldggningstiderna blivit kortare.

Milj6- och byggnadsndmnden har helt nyligen borjat anvénda ett nytt verksamhetssystem. For
nédrvarande finns problem med att olika verksamhetssystem som anvénds i nimndens
verksamheter inte dr kompatibla med varandra. Namnden ska kunna fa sina handlingar
digitalt, men d&nnu har man inte kommit sé 1angt i inférandeprocessen.

Vid métet diskuterades dven vattenféroreningar orsakade av férsvarets verksamhet och
kommunens rdddningstjénst. Vad géller fororeningarna orsakade av forsvaret &r det, enligt
ordforanden, forsvarets uppgift att handldgga och hantera fororeningarna. Forsvarets
generalldkare har tillsynsansvaret i detta fall. Nér allt &r utrett av forsvaret tar kommunen dver
hanteringen. Namnden har inte fatt ndgon redovisning av hur enskilda vattentékter paverkas.

Nér det géller fororeningarna fran brand6vningstiltet &r det kommunen som har
tillsynsansvaret. Dér har man, enligt ordféranden, borjat agera.

KPMG, dag som ovan

L—/\/A\d/ S

Ingegerd Mannfeldt
Certifierad kommunal revisor
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