
LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Socialnämnden 2019-04-18

Utdragsbestyrkande

Plats och tid Stadshuset, våning 9, kl. 08:15-10:38

Beslutande Enligt närvarolista

Justerare Jenny Josefsson (V)

Tid och plats för justering Kommunstabens kansli, 2019-04-25, kl. 16:00 

Justerade paragrafer 60-78, varav 75-78 sekretess

Sekreterare

Anna Nilsson

Ordförande
Fredrik Hansson (S)

Justerare
Jenny Josefsson (V)           

BEVIS/ANSLAG

Socialnämndens protokoll är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag.

Sammanträdesdatum 2019-04-18

Datum när anslaget sätts upp 2019-04-26

Datum när anslaget tas ned 2019-05-17

Förvaringsplats för protokollet Socialförvaltningens kansli

Underskrift

Anna Nilsson

1



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Socialnämnden 2019-04-18

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

INNEHÅLLSFÖRTECKNING

Paragrafer Ärenden Sida

§ 60 Information från ordföranden 5

§ 61 Information från förvaltningschef 6

§ 62 Information från området barn och unga 7

§ 63 Information om rutin för avvikelsehantering 8 - 9

§ 64 Val av beredningsgrupp för föreningsbidrag 2019-2022 10 - 11

§ 65 Rekommendation till kommunerna om gemensam finansiering av ett mer 
samlat system för kunskapsstyrning i socialtjänstens verksamheter

12 - 14

§ 66 Revidering av socialnämndens delegationsordning 15 - 16

§ 67 Månadsrapport för mars 2019 17 - 18

§ 68 Riktlinjer för informationssäkerhet 19 - 20

§ 69 Riktlinjer för kommunalt bostadstillägg för personer med 
funktionsnedsättning

21 - 25

§ 70 Remissvar på utredning om höjda åldersgränser i pensionssystemet och i 
andra trygghetssystem (Ds 2019:2)

26 - 27

§ 71 Verksamhetsansvar för bårhuset 28 - 30

§ 72 Byte av sammanträdesdag för socialnämndens enskilda utskott den 23 
maj till den 24 maj 2019

31

§ 73 Redovisning av delegationsbeslut april 2019 32

§ 74 Redovisning av meddelanden april 2019 33 - 34

§ 75 Nedläggning av faderskap 35

§ 76 Ansökan till Luleå tingsrätt om behov av att särskilt förordnad 
vårdnadshavare enligt 6 kap 8 a § Föräldrabalken utses 

36 - 37

§ 77 Meddelanden vuxna och barn till enskilda utskottet 2019-03-14 och 
socialnämnden 2019-04-18

38 - 40

§ 78 Meddelanden vuxna och barn till enskilda utskottet 2019-03-28 och 
socialnämnden 2019-04-18

41 - 42

2



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Socialnämnden 2019-04-18

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

NÄRVAROLISTA

Tjänstgörande ledamöter 
Fredrik Hansson (S)
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S)
Per Tjärdalen (M)
Tim Larsson (S)
Kristina Falkenlöv (S)
Peter Hedlund (S)
Maria Palmgren (S)
Annika Sundström (V)
Lisbeth Larsson (C)
Ilkka Isaksson (SD)
Sten Tore Skare (L), §§ 60-70
Andreas Wallgren (Sjvp)

Frånvarande ledamöter
Anita Hammargren (M)
Sten Tore Skare (L)
Eva Johansson (KD)
Jonas Brännberg (RS)

Tjänstgörande ersättare                                   Tjänstgör istället för
Inger Oja (M) Anita Hammargren (M)
Jenny Josefsson (V) Jonas Brännberg (RS)
Jessica Sköld (C) Eva Johansson (KD)
Carina Anehagen (L), §§ 71-78 Sten Tore Skare (L)

Närvarande ersättare
Erik Eriksson (S)
Raija Englund (S)
Carina Anehagen (L), §§ 60-70

Frånvarande ersättare
Patrik Glantz (S)
Yvonne Bergqvist (S)
Hans Å Strandberg (M)

Övriga
Nina Lind Socialförvaltningen
Gro Bang Wika Socialförvaltningen

3



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Socialnämnden 2019-04-18

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

Lena Lindahl Socialförvaltningen
Anette Hedman Socialförvaltningen
Karin Granbom Socialförvaltningen
Ida Johansson Socialförvaltningen
Stig Gabrielsson Socialförvaltningen
Lena Kruse Socialförvaltningen
Lisbeth Wiklund Socialförvaltningen
Anna Nilsson, sekr. Kommunstaben

4



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Socialnämnden 2019-04-18

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 60

Information från ordföranden
Ärendenr 2019/381-3.9.0.2

Socialnämndens beslut
Socialnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av ärendet
Ordföranden informerar om det besök som Inspektionen för vård och omsorg 
gjorde 3 april vid Individ- och familjeomsorgen (IFO). Dialog fördes om 
missbruksvården. Vidare informerar ordföranden om den revisionsrapport 
där två av kommunens revisorer riktat kritik mot socialnämndens 
värdegrund. 

Sammanträdet
Ordföranden föreslår att informationen läggs till handlingarna och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget.
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§ 61

Information från förvaltningschef
Ärendenr 2019/382-3.9.0.1

Socialnämndens beslut
Socialnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av ärendet
Avdelningschef för HR och kvalitet, Nina Lind, redovisar utvärdering av 
socialnämndens utbildningsdagar 21-22 februari. Genom skattning på en skala 
från 1-10, visade områdena lokalförsörjning och digitalisering låga värden. 
Socialnämndens ledamöter och ersättare har i utvärderingen uttryckt 
önskemål om fördjupning avseende välfärdsteknik och digitalisering.

Vidare informerar Nina Lind om den föreläsning om våld i nära relationer 
som arrangerades av Fredamottagningen. Cirka 70 personer kom till Ebeneser 
och dialog fördes med publiken. Fredamottagningen höll i större delen av 
föreläsningen tillsammans med bland annat Tjejjouren.

Sammanträdet
Ordföranden föreslår att informationen läggs till handlingarna och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget.
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§ 62

Information från området barn och unga
Ärendenr 2019/398-3.9.2.4

Socialnämndens beslut
Socialnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av ärendet
En grupp socialsekreterare från området barn och unga informerar 
socialnämnden om hur de arbetar med ensamkommande barn. 
Socialsekreterarna följer upp ungdomarna och gör omprövningar och 
överväganden. De beslutar även om kontaktperson i de fall där ungdomar 
fortfarande är i behov av vård. Samverkan sker med skola, 
arbetsmarknadsförvaltningen (AMF), överförmyndarnämnden (ÖFN), polisen 
och Migrationsverket. 

Gruppen har genomfört ett projekt för att styrka integration av ungdomar. 
Medel för projektet har beviljats av Länsstyrelsen i Norrbotten. Pengarna har 
använts för att utbilda kontaktpersoner i stöd för att klara genomförande-
planer med ungdomarna. Projektet har varit lyckat och rapporten till 
länsstyrelsen är snart klar. 

Sammanträdet
Ordföranden föreslår att informationen läggs till handlingarna och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget. 
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§ 63

Information om rutin för avvikelsehantering
Ärendenr 2019/399-3.9.10.2

Socialnämndens beslut
Socialnämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna.

Sammanfattning av ärendet
Socialförvaltningen informerar om rutin för avvikelsehantering. Under hösten 
2017 – maj 2018 har arbete pågått för att justera rutiner för avvikelsehantering. 
En ny avvikelsemodul ska infogas i aktuellt system, Treserva, från 1 maj 2019. 
Den kommer att kompletteras med en E-utbildning för anställda och chefer. 

I SOSFS 2011:9 står att huvudman/vårdgivare, tillika socialnämnden, ska ta 
emot och utreda inkommande synpunkter och klagomål på verksamhetens 
kvalitet. Alla medarbetare är skyldiga att uppmärksamma och rapportera en 
avvikelse i nära anslutning till händelsen, vidta eventuella akuta åtgärder 
samt rapportera till närmaste chef. 

En avvikelse är en icke förväntad händelse som leder till eller skulle kunna 
leda till brister i kvaliteten i handläggningen och genomförandet av insatser 
enligt socialtjänstlagen (SoL), lagen om stöd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) och hälso- och sjukvårdslagen (HSL). Det är viktigt att dra 
lärdom av händelser för att kunna förbättra verksamheten och undvika att det 
händer igen. 

Hantering av avvikelser är en del i kvalitetsledningssystemet och ska vara ett 
systematiskt arbete och förändringsarbete. Synpunkter och klagomål ska 
hanteras enligt rutin och följas upp i det systematiska kvalitetsarbetet. 
Brukare, klienter, patienter, anhöriga, andra vårdgivare och medborgare har 
rätt att lämna synpunkter och klagomål. Återkoppling om att synpunkten 
eller klagomålet kommit in ska ske inom 1 dag och återkoppling med svar 
inom 4 veckor. 

Andra former av avvikelser är externa avvikelser, exempelvis från Region 
Norrbotten och klagomål från Patientnämnden. En ny del har tillkommit 
gällande medicintekniska produkter där leverantören eller tillverkaren har ett 
större ansvar. Dessa klagomål hanteras av medicinskt ansvarig för 
rehabilitering, MAR.
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Sammanträdet
Ordföranden föreslår att informationen läggs till handlingarna och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 PP-presentation om avvikelsehantering, SOC Hid: 2019.864
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§ 64

Val av beredningsgrupp för föreningsbidrag 2019-2022
Ärendenr 2019/243-1.1.1.1

Socialnämndens beslut
Socialnämnden beslutar att utse nedanstående fem ledamöter till 
beredningsgrupp för föreningsbidrag inom socialnämnden:
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), ordförande
Kristina Falkenlöv (S)
Per Tjärdalen (M)
Lisbeth Larsson (C)
Eva Johansson (KD)

Sammanfattning av ärendet
Socialnämnden väljer beredningsgrupp för föreningsbidrag 2019-2022. 
Om mandaten ska fördelas enligt utfall i allmänna valet hösten 2018 innebär 
det att fördelningen av fem ledamöter sker enligt följande: 

 3 ledamöter från den valtekniska samverkan mellan 
socialdemokraterna (S) och moderaterna (M).

 2 ledamöter från den valtekniska samverkan mellan liberalerna (L), 
kristdemokraterna (KD), vänsterpartiet (V), centerpartiet (C) och 
sjukvårdspartiet (Sjvp). 

För mandatperioden 2015-2018 var beredningsgruppen sammansatt enligt 
följande fördelning: 

 2 från socialdemokraterna
 1 från miljöpartiet
 1 från moderaterna
 1 från vänsterpartiet
 1 från liberalerna
 1 från centerpartiet
 1 från kristdemokraterna

Socialnämndens arbetsutskott har 2019-04-04 § 27 föreslagit socialnämnden 
besluta att utse nedanstående fem ledamöter till beredningsgrupp för 
föreningsbidrag inom socialnämnden:
Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), ordförande
Kristina Falkenlöv (S)
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Per Tjärdalen (M)
Lisbeth Larsson (C)
Eva Johansson (KD)

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 Socialförvaltningens förslag avseende val av beredningsgrupp för 

föreningsbidrag, SOC Hid: 2019.742  
 Socialnämndens arbetsutskotts protokoll 2019-04-04 § 27, 

SOC Hid: 2019.835

Beslutet skickas till
Föreningsbidragssamordnare 
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§ 65

Rekommendation till kommunerna om gemensam 
finansiering av ett mer samlat system för kunskapsstyrning 
i socialtjänstens verksamheter
Ärendenr 2019/267-3.9.0.1

Socialnämndens beslut
Socialnämnden beslutar anta rekommendation från Sveriges Kommuner och 
Landsting (SKL) om gemensam finansiering av ett samlat system för 
kunskapsstyrning i socialtjänstens verksamheter till en årlig kostnad för Luleå 
kommun om ca 152 000 kr.

Sammanfattning av ärendet
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beslutat att rekommendera 
kommunerna gemensam finansiering av ett samlat system för kunskaps-
styrning. Med begreppet kunskapsstyrning avses att utveckla, samordna, 
sprida och använda bästa möjlig kunskap. Målet är att bästa möjliga kunskap 
ska finnas och omsättas i mötet mellan socialtjänsten och brukare.

Rekommendationerna från SKL är:
 Att kommunerna gemensamt, till SKL, ska finansiera viktiga 

förutsättningar för att arbeta evidensbaserat inom områdena 
uppföljning (kvalitetsregister, brukarundersökningar m.m.) och 
nationell samordning till en kostnad av maximalt 19,5 mkr årligen 
vilket innebär 1,95 kr/invånare/år i kommunen. Finansieringen gäller 
för fyra år (2020–2023). Kostnaden per kommun påverkas inte av hur 
många kommuner som väljer att anta rekommendationen.

 Att kostnaden fördelas per kommun utifrån beräkningsmodell för 
SKL:s medlemsavgift. Medlemsavgiften baseras på befolkning i 
respektive kommun där de fyra största kommunerna får en rabatt på 
10 procent.

 Att en uttalad avsikt är att finansiering och organisering permanentas, 
där kommunen så väl som staten bidrar långsiktigt.

Socialnämndens arbetsutskott har 2019-04-04 § 28 föreslagit socialnämnden 
besluta anta rekommendation från Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) 
om gemensam finansiering av ett samlat system för kunskapsstyrning i 
socialtjänstens verksamheter till en årlig kostnad för Luleå kommun om
ca 152 000 kr.
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Sammanträdet
Socialförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget.

Beskrivning av ärendet
Socialnämnden beslutade 2016-11-18 § 180 att delta i finansieringen av en 
nationell stödfunktion hos SKL, till stöd för utvecklingen av en mer 
kunskapsbaserad och jämlik socialtjänst. Det angavs i den rekommendationen 
att SKL skulle återkomma under 2018 om hur den framtida organisationen 
och finansieringen för detta stöd skulle kunna utformas. Förslaget som nu har 
kommit är vad socialnämnden har att ta ställning till. 

En förändring som har påverkat SKL:s arbete, med de områden som förslaget 
omfattar, är att de statsbidrag som tidigare var riktade till området numera är 
generella statsbidrag. Detta betyder att kommunerna själva kan avgöra hur 
dessa medel ska användas. 

Rekommendationen från SKL omfattar 
 fem kvalitetsregister, varav fyra är kvalitetsregister som kommunen 

idag använder sig av; Senior Alert, BPSD (Beteendemässiga och 
psykiska symtom vid demens), Svenska Palliativregistret, Rikssår och 
SveDem (Svenska demensregistret). 

 brukarundersökningar inom individ- och familjeomsorg och 
funktionshinderområdet och övrigt stöd till utveckling av systematisk 
uppföljning.

 nationell samordning genom mötesplatser och dialog för gemensam 
utveckling av kunskapsstyrning inom socialtjänstens verksamheter.

Kommunerna ska meddela sitt ställningstagande till förslaget senast den 15 
juni 2019 och en sammanställning av kommunernas ställningstagande 
återkopplas av SKL efter sommaren 2019. Förutsatt att tillräckligt många 
kommuner ställer sig bakom rekommendationen kommer förberedande 
arbete inför 2020 att påbörjas hösten 2019.

Socialförvaltningen gör bedömningen att det finns ett stort värde i att ha 
tillgång till kvalitetsregister och brukarundersökningar då de ger underlag för 
förbättringsarbete och beslutsfattande samt ger möjligheter för kommuner att 
jämföra erfarenheter, arbetssätt och resultat. Socialförvaltningen anser vidare 
att en nationell samordning genom stöd från SKL underlättar samarbetet 
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mellan kommuner för att utveckla arbetet med systematisk uppföljning, 
verksamhetsutveckling samt evidensbaserat arbetssätt. Den ekonomiska 
konsekvensen av att anta rekommendationen beräknas bli ca 152 000 kronor 
per år.

Beslutsunderlag
 Sveriges Kommuner och Landstings rekommendation till 

kommunerna om gemensam finansiering av ett mer samlat system för 
kunskapsstyrning i socialtjänstens verksamheter, SOC Hid: 2019.572

 Socialförvaltningens förslag avseende rekommendation till 
kommunerna om gemensam finansiering av ett mer samlat system för 
kunskapsstyrning i socialtjänstens verksamheter, SOC Hid: 2019.743

 Socialnämndens arbetsutskotts protokoll 2019-04-04 § 28, 
SOC Hid: 2019.836

Beslutet skickas till
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Verksamhetschefer
Avdelningschefer 
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§ 66

Revidering av socialnämndens delegationsordning
Ärendenr 2019/265-3.9.0.2

Socialnämndens beslut
Socialnämnden beslutar att till socialsekreterare, biståndshandläggare och 
LSS-handläggare delegera rätten att avge yttrande till Försvarsmakten om 
ansökande hemvärnsman är aktuell i socialtjänstens register eller inte.

Sammanfattning av ärendet
Enligt hemvärnsförordningen (1997:146) 5 § anges att Försvarsmakten får anta 
personal till hemvärnet genom att ingå avtal med en person om att han eller 
hon skall tjänstgöra som hemvärnsman. Innan ett sådant avtal ingås skall 
hemortskommunen ha fått tillfälle att yttra sig om personen är aktuell i 
socialtjänstens register eller inte. 

Tidigare har räddningstjänsten, enligt kommunstyrelsens reglemente, yttrat 
sig i dessa ärenden efter inhämtande av uppgifter från socialförvaltningen. 
Förslaget från kommunstaben till kommunstyrelsen gällande revidering av 
kommunstyrelsens och socialnämndens reglementen är att yttrandet ska göras 
direkt av socialförvaltningen.

Kommunfullmäktige har 2019-03-25 § 98 beslutat att revidera socialnämndens 
reglemente med tillägget under § 5 att socialnämnden äger rätt att avge 
yttranden om antagande av hemvärnsmän. Med anledning av detta behöver 
socialnämnden revidera sin delegationsordning. 

Socialnämndens arbetsutskott har 2019-04-04 § 32 föreslagit socialnämnden 
besluta att till socialsekreterare, biståndshandläggare och LSS-handläggare 
delegera rätten att avge yttrande till Försvarsmakten om ansökande 
hemvärnsman är aktuell i socialtjänstens register eller inte.

Sammanträdet
Socialförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget.
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Beslutsunderlag
 Socialförvaltningens förslag avseende revidering av socialnämndens 

delegationsordning, SOC Hid: 2019.751 
 Kommunfullmäktiges protokoll 2019-03-25 § 98, SOC Hid: 2019.799 
 Socialnämndens arbetsutskotts protokoll 2019-04-04 § 32, 

SOC Hid: 2019.840

Beslutet skickas till
Räddningstjänsten
Områdeschefer IFO
Kvalitetsstrateger 
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§ 67

Månadsrapport för mars 2019
Ärendenr 2019/51-3.9.0.1

Socialnämndens beslut
Socialnämnden beslutar att lägga månadsrapporten till handlingarna

Sammanfattning av ärendet
Prognosen för hela året visar att socialförvaltningen håller budget inom 
tilldelad ram. Nedanstående bild visar periodens utfall, budget och avvikelse 
samt årsbudget och senaste två prognoserna.

Socialförvaltningen visar ett överskott för perioden med 3,6 mkr. 

Förvaltningsövergripande redovisas ett överskott för perioden med 5 mkr, 
vilket beror på omstrukturering och vakanta tjänster. 

Området vård och omsorg redovisar ett överskott på 2 mkr. Det är enligt 
beräkningarna eftersom överskottet behövs för att täcka kostnaderna för 
vikarier under sommaren.  

Området individ- och familjeomsorg visar på ett underskott med 6 mkr, 
vilket bland annat beror på utbetalning av verksamhetsbidrag med 1,5 mkr. 
Utbetalt försörjningsstöd har ökat för mars månad, men ligger ändå i balans. 
Det kommer behövas ett förändrat arbetssätt för att kunna klara de 
utmaningar som finns inom verksamhetsområdet. 

Socialförvaltningen ska se över hur intäkterna periodiseras under kommande 
period. Det nya arbetssättet inom hemtjänsten visar effekt genom att antalet 
brukare har minskat och den rekommenderade tiden (den tid som beviljats i 
biståndsbeslutet) har ökat.
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 Socialnämnden 2019-04-18

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

Sammanträdet
Socialförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer socialförvaltningens förslag under proposition och finner 
att socialnämnden bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 Socialförvaltningens förslag avseende månadsrapport för mars 2019, 

SOC Hid: 2019.916
 Månadsrapport mars 2019, SOC Hid: 2019.915

Beslutet skickas till
Socialförvaltningens ledningsgrupp
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§ 68

Riktlinjer för informationssäkerhet
Ärendenr 2019/194-3.9.0.1

Socialnämndens beslut
Socialnämnden beslutar att anta riktlinjer för informationssäkerhet inom 
socialförvaltningen.

Sammanfattning av ärendet
Riktlinjer för informationssäkerhet syftar till att tydliggöra organisation och 
roller för informationssäkerhetsarbetet samt att all personal har kunskap om 
gällande informationssäkerhetsregler.

Dokumentation utgör ett viktigt instrument i kvalitets-, säkerhets-, 
uppföljnings- och utvärderingsarbetet och ska vara ett komplement till Luleå 
kommuns andra policys och riktlinjer. En god informationssäkerhet är idag en 
absolut nödvändighet för alla organisationer. 

Hoten mot socialförvaltningens informationstillgångar är många och ökar 
ständigt. Socialförvaltningens alla verksamheter är beroende av att 
informationen är tillgänglig för rätt person vid rätt tidpunkt och att den är 
korrekt för att kunna fullfölja sina uppdrag och ge god service till medborgare 
och andra intressenter. Därför måste socialförvaltningen i likhet med andra 
organisationer säkerställa att informationen är skyddad och att ställda 
informationssäkerhetskrav är uppfyllda. 

Syftet med dokumentet är att bidra till god kvalitet och säker vård.

Socialnämndens arbetsutskott har 2019-04-04 § 29 föreslagit socialnämnden 
besluta att anta riktlinjer för informationssäkerhet inom socialförvaltningen.

Sammanträdet
Socialförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget.
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Beslutsunderlag
 Riktlinjer för informationssäkerhet, SOC Hid: 2019.745
 Socialförvaltningens förslag avseende riktlinjer avseende 

informationssäkerhet, SOC Hid: 2019.744
 Socialnämndens arbetsutskotts protokoll 2019-04-04 § 29, 

SOC Hid: 2019.837

Beslutet skickas till
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
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§ 69

Riktlinjer för kommunalt bostadstillägg för personer med 
funktionsnedsättning
Ärendenr 2019/309-3.9.1.3

Socialnämndens beslut
1. Socialnämnden beslutar att anta riktlinjer för kommunalt 

bostadstillägg för personer med funktionsnedsättning.
2. Maxhyra för gruppbostad tas bort från och med 2020.
3. Befintliga beslut av kommunalt bostadstillägg för personer med 

funktionsnedsättning (KBF) i ordinärt boende ersätts av dessa riktlinjer 
när besluten omprövas.

4. Socialförvaltningen får i uppdrag att följa upp och utvärdera att gode 
män söker bostadsbidrag från pensionsmyndigheten och 
försäkringskassan. Utvärderingen ska redovisas i socialnämnden 
under hösten 2020.

Sammanfattning av ärendet
Målet med insatser enligt Lag (1993:387) om stöd och service till vissa 
funktionshindrade (LSS) ska vara att den enskilde får möjlighet att leva som 
andra. Lagen ska främja jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i 
samhällslivet för de personer den omfattar, vilket bland annat inkluderar 
möjligheten att ha ett eget hem. Enligt socialtjänstlagen (2001:453) är insatsen 
bostad med särskild service en rättighet för individer som inte själva kan 
tillgodose sina behov.

I proposition 1999/93:159 framhålls att ingen annan faktor kan sägas ha så stor 
betydelse för känslan av den egna integriteten som den egna bostaden. 
Kommuner får med stöd av 2 kap 6 § Lagen om vissa kommunala 
befogenheter (2009:47) lämna enskilda hushåll ekonomiskt stöd i syfte att 
minska deras kostnader för att skaffa eller inneha en permanent bostad.

Socialnämndens arbetsutskott har 2019-04-04 § 30 föreslagit socialnämnden 
besluta att anta riktlinjer för kommunalt bostadstillägg för personer med 
funktionsnedsättning. Maxhyra för gruppbostad tas bort från och med 2020 
och befintliga beslut av kommunalt bostadstillägg för personer med 
funktionsnedsättning (KBF) i ordinärt boende ersätts av dessa riktlinjer när 
besluten omprövas.
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Socialförvaltningen får i uppdrag att följa upp och utvärdera att gode män 
söker bostadsbidrag från pensionsmyndigheten och försäkringskassan. 
Utvärderingen ska redovisas i socialnämnden under hösten 2020.

Sammanträdet
Socialförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget.

Beskrivning av ärendet
Kommunalt bostadstillägg syftar till att underlätta för personer med 
funktionsnedsättning att få en ändamålsenlig bostad som är lämplig utifrån 
individens behov. Reglerna för KBF syftar till att förtydliga de förutsättningar 
som krävs för att få beviljat KBF i Luleå kommun och är förvaltningens stöd 
för beslut i dessa ärenden.

KBF är en frivillig ersättning som kommuner kan välja att betala ut för att 
främja ett självständigt liv för de personer det omfattar. Det är inte lagstyrt 
och kommunerna har således olika regler för tillägget och olika metoder för 
beräkning av det. 

KBF är individuellt och utgår från personens behov av och förutsättningar för 
att få en god bostad. Det påverkar inte hyressättningar och i kommunens nya 
bostäder blir hyran marknadsmässigt bestämd, trots att nybyggnationer och 
renoveringar ger högre hyror. Modellen ska garantera att alla har en 
miniminivå kvar att leva på och en god bostad som främjar ett självständigt 
liv.

Luleå kommun har idag ett kommunalt bostadstillägg för funktionsnedsatta i 
ordinärt boende (KBF) och en maxhyra i gruppbostad. Föreslagen förändring 
av KBF innebär att fler kommer omfattas av bidraget, men att det kommer 
inkomstprövas. Då gruppboende kommer ingå tas maxhyran bort. 

 KBF utgår idag inte till gruppboende, stödboende eller serviceboende 
utan bara till ordinärt boende. Förslaget innebär en justering så även 
de insatserna ingår.

 Maxhyra utgår inte till boende i stödboende eller serviceboende utan 
bara till gruppbostad. Förslaget innebär att maxhyra tas bort och 
ersätts med KBF.
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Förändringen kommer av att dagens system upplevs orättvist och skapar en 
stagnation i socialnämndens arbete. Försäkringskassan har också ändrat sina 
regler och det är svårt för kommunen att sätta en korrekt maxhyra utifrån 
försäkringskassans regler, det finns även möjlighet för brukaren att få ett extra 
(särskilt) bostadstillägg från försäkringskassan och pensionsmyndigheten 
vilket ytterligare gör modellen med maxhyra svår att hantera.

Med föreslagen förändring säkerställs att kommunens bidrag är en 
komplettering till övriga bostadstillägg och ger en harmonisering mellan olika 
boendebeslut vilket bättre följer socialnämndens arbete. Även statistik på 
nationell nivå blir mer korrekt när verklig hyra framkommer på gruppbostad.

Merkostnad för bostad i ordinärt boende
En grundförutsättning för att KBF skall utgå i ordinärt boende är att 
merkostnad för bostaden på grund av funktionsnedsättningen kan påvisas. 
Detta har sin grund i att funktionsnedsatta erhåller bostadsstöd på samma sätt 
som andra kommunmedborgare med låga inkomster. I den mån bostaden har 
anpassats med hänsyn till funktionsnedsättningen har detta i regel gjorts med 
hjälp av ett bostadsanpassningsbidrag. Bostaden ska därför i princip inte 
behöva vara dyrare för den enskilde än en vanlig bostad av motsvarande 
storlek och standard. Bidraget i ordinärt boende ändras från ett fast belopp till 
att uppgå till högst samma belopp. Årsbeloppet är 50 % av ett basbelopp (1,9 
tkr/månad 2019).

Konsekvensbeskrivning
I Luleå finns 200 personer med beslut om insats enl. LSS 9 § 8 och 9 p och 60 
personer med beslut om särskilt boende enl. SoL 4 kap 1 §. Tillsammans 260 
personer. 6 personer har en hyra som skulle kunna ge rätt till att söka det nya 
KBF. Beroende på inkomst motsvarar bidraget som högst ca 247kr/mån och en 
ökad kostnad för kommunen på 18 tkr per år.

39 personer har maxhyra på 5 000 kr/månad i gruppbostad, där hyran ska 
justeras utifrån försäkringskassans regler för bostadstillägg. Istället för 
justering föreslås att maxhyran tas bort och ersätts med verklig hyra med 
möjlighet att söka bostadsbidrag, bostadstillägg och särskilt bostadstillägg 
från försäkringskassan eller pensionsmyndigheten samt det nya kommunala 
bidraget KBF. 

För de allra flesta blir det ingen skillnad i kostnad, det försäkringskassan eller 
pensionsmyndigheten inte täcker kompletteras av det kommunala bidraget. 
För dem som har en inkomst som gör att de inte är berättigade till 
bostadstillägg eller har en förmögenhet blir det en ökad kostnad motsvarande 
den nya hyran. 
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24 personer har KBF i ordinärt boende idag, ingen inkomstprövning görs, 
kostnaden motsvarar 550 tkr per år. Bidraget revideras och blir även det ett 
komplement till övriga bidrag från försäkringskassan och pensionsmynd-
igheten. Då ingen inkomst lämnas in idag går det inte att beräkna effekten av 
detta, men en viss minskad kostnad är rimlig att anta. 

Exempel när bostadstillägg kan ges: 
Ensamstående kan få 5 220 kronor per månad i statligt bostadstillägg (under 
65 år) samt ett extra (särskilt) bostadstillägg på 1 400 kr om inkomsterna är så 
låga att de inte räcker till både bostadskostnad och övriga levnadsomkost-
nader. 

Emil-lägsta aktivitetsersättning Åsa-högsta aktivitetsersättning

Steg 1 Steg 1
Nettoinkomst 6 584 Nettoinkomst 7 420
Hyra -6 277 Hyra -6 277 
Summa 307 Summa 1 143

5 774 5 774

5 467 4 631
Bostadstillägg samt 
KBF

Bostadstillägg samt 
KBF

Rätt att ha kvar till 
mat, kläder övrigt

Rätt att ha kvar till 
mat, kläder övrigt

Med föreslagen förändring säkerställs att kommunens bidrag är en 
komplettering till övriga bostadstillägg. Luleå kommuns kostnader beräknas 
minska med 1 mkr, det är främst borttagandet av maxhyran som möjliggör för 
brukarna att söka externa bidrag som beräknas ge minskade kostnader.

Beslutsunderlag
 Riktlinjer för kommunalt bostadstillägg för personer med 

funktionsnedsättning, SOC Hid: 2019.747
 Tillämpningsanvisningar för kommunalt bostadsbidrag för 

funktionsnedsatta, SOC Hid: 2019.748
 Socialförvaltningens förslag avseende riktlinjer för kommunalt 

bostadstillägg för personer med funktionsnedsättning, 
SOC Hid: 2019.746 

 Socialnämndens arbetsutskotts protokoll 2019-04-04 § 30, 
SOC Hid: 2019.838
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Beslutet skickas till
Socialförvaltningens ledningsgrupp 
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§ 70

Remissvar på utredning om höjda åldersgränser i 
pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2)
Ärendenr 2019/190-1.3.1.5

Socialnämndens beslut
Socialnämnden beslutar att avge yttrande till Socialdepartementet.

Sammanfattning av ärendet
Socialförvaltningens yttrande
De justeringar av Socialförsäkringsbalken (SFB), Lag om stöd och service till 
vissa funktionshindrade (LSS) samt Lag om vissa kommunala befogenheter 
framstår som logiska i relation till höjd pensionsålder och ambitionen om ett 
förlängt arbetsliv. 

Synpunkter på effekter av justeringar i Lagen om samhällsorientering för vissa 
nyanlända invandrare har inhämtats från arbetsmarknadsförvaltningen 
(AMF). AMF ser positivt på anpassningen till den generella pensionsåldern 
och bedömer ökningen av antalet deltagare i samhällsorientering som ringa.
 
Mycket av de ekonomiska konsekvenserna för kommunal sektor hänskjuts till 
kommande skatteutredning. Utredningens direktiv är att förslagen ska vara 
statsfinansiellt neutrala och man gör antagandet att kommunernas ökade 
skatteintäkter möjliggör att det generella bidragen till kommunerna kan 
minska. 

Socialförvaltningen vill här påtala vikten av att grundliga analyser görs av 
sannolika effekter av kommunernas utgifter för personlig assistans, 
ekonomiskt bistånd och eventuella servicetjänster. I kombination med 
demografiska förändringar kan ha dessa utgifter ha stor påverkan på såväl 
hela den kommunala sektorn som på enskilda kommuner.  

Socialnämndens arbetsutskott har 2019-04-04 § 31 föreslagit socialnämnden 
besluta att avge yttrande till Socialdepartementet.

Sammanträdet
Socialförvaltningen föredrar ärendet.
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Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 Sammanfattning av Höjda åldersgränser i pensionssystemet och i

andra trygghetssystem (Ds 2019:2), SOC Hid: 2019.750
 Socialförvaltningens förslag till remissvar på utredning om höjda

åldersgränser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem
(Ds 2019:2), SOC Hid: 2019.749

 Socialnämndens arbetsutskotts protokoll 2019-04-04 § 31,
SOC Hid: 2019.839

Beslutet skickas till
Socialdepartementet 
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§ 71

Verksamhetsansvar för bårhuset
Ärendenr 2019/308-3.9.0.2

Socialnämndens beslut
1. Socialnämnden beslutar att verksamhetsansvaret för bårhuset på 

Björkskatan övergår till Region Norrbotten från och med 2019-05-01.
2. Luleå kommun står för 65 % av kostnaderna/år.

Sammanfattning av ärendet
Luleå kommun bedriver idag bårhusverksamhet på Björkskatans hälsocentral. 
Region Norrbotten köper tjänst av kommunen då avlidna från ordinärt och 
särskilt boende förvaras där. När det gäller bårhusverksamhet finns inget stöd 
i lagstiftningen för att kommunen ska bedriva sådan verksamhet. 

Kommunen ansvarar däremot för personer som avlider i särskilt boende, att 
de transporteras till och förvaras i bårhus till dess stoftet kan överlämnas till 
de anhöriga för kistläggning. Luleå kommun och Region Norrbotten är 
överens om att bårhusverksamheten ska bedrivas av Region Norrbotten från 
och med 1 maj 2019. 

Den ekonomiska fördelningen ska regleras i ett avtal enligt tidigare statistik 
som visar att kommunen ska stå för 65 % av kostnaderna (594 815 kr) och 
Region Norrbotten för 35 % av kostnaderna. Konsekvensen av förändringen 
innebär en ökad kostnad för socialförvaltningen med ca 100 tkr per år för den 
dagliga driften på bårhuset. 

Socialnämndens arbetsutskott har 2019-04-04 § 33 föreslagit socialnämnden 
besluta att verksamhetsansvaret för bårhuset på Björkskatan övergår till Reg-
ion Norrbotten från och med 2019-05-01. Luleå kommun föreslås stå för 65 % 
av kostnaderna/år.

Sammanträdet
Socialförvaltningen föredrar ärendet.

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget.
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Beskrivning av ärendet
Luleå kommun bedriver idag bårhusverksamheten på Björkskatans 
hälsocentral där en person är anställd. Region Norrbotten bedriver 
bårhusverksamheten på Sunderby sjukhus. Inga andra kommuner i 
Norrbotten bedriver bårhusverksamhet och Luleå kommun känner inte heller 
till att det är någon annan kommun i Sverige som ansvarar för en 
bårhusverksamhet. Luleå kommun och Region Norrbotten har idag ett avtal 
som är upprättat 15 februari 2005 angående köp av bårhusverksamhet på 
Björkskatans hälsocentral. 

Avtalet innefattar att Region Norrbotten gör tjänsteköp av Luleå kommun av 
allt som ingår i bårhusets verksamhet. Luleå kommun fakturerar Region 
Norrbotten varje kvartal gällande ca hälften av personalkostnaderna, Luleå 
kommun står för hyra, administration, städ, material och administration. 
Verksamhetsansvaret innebär bland annat att ta emot avlidna från ordinärt 
och särskilt boende, journalföra, identitetsmärka, lämna ut kropp till 
kremering eller gravsättning, närvara vid visning till närstående, beställa 
transporter, samverka med begravningsentreprenörer mm. 

Enligt SKL:s formulär 2005:52 framkommer enligt 1 § hälso- och 
sjukvårdslagen (1982:763) HSL innefattas i hälso- och sjukvård
att ta hand om avlidna. Kommunerna har ansvar för att ta hand om dem som
avlider i särskilda boendeformer (18 § 1 st. HSL). När en person avlider i 
särskilt boende ansvarar kommunen för att den avlidne transporteras till och 
förvaras i bårhus till dess stoftet kan överlämnas till de anhöriga för 
kistläggning. Kommunens ansvar upphör när detta skett. 

När det gäller de som avlider i ordinärt boende är det Region Norrbotten som 
har ansvaret. Björkskatans bårhus tar emot avlidna både från särskilt boende 
och från ordinärt boende vilket innebär att bårhusverksamheten är ett delat 
ansvar för huvudmännen. Däremot finns inget lagstöd gällande att 
kommunen ska bedriva bårhusverksamhet. 

För att kommunen ska kunna bedriva bårhusverksamhet måste det finnas 
stöd i kommunallagen eller andra speciallagstiftningar. Verksamheten måste 
således omfattas av den kommunala kompetensen. När det gäller 
bårhusverksamhet finns inget stöd i lagstiftningen för att kommunen ska 
bedriva sådan verksamhet. 

Luleå kommun och Region Norrbotten är överens om att bårhusverksamheten 
ska bedrivas av Region Norrbotten från och med 1 maj 2019. Genom att 
Region Norrbotten då bedriver samtliga bårhus i Norrbotten kan kvaliteten 
säkras. Avtal ska upprättas mellan huvudmännen gällande ekonomisk 
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reglering, eftersom kommunen har ansvar för personer som avlider i särskilt 
boende och deras förvaring i bårhus. Avtalet grundar sig på statistik gällande 
antal avlidna åren 2016-2018 där kommunen ska stå för 65 % av kostnaderna 
och Region Norrbotten för 35 % av kostnaderna. Enligt fördelningsnyckeln 
blir kostnaden 594 815 kr/år för Luleå kommun, detta innefattar personal, 
hyra, städ samt administrationskostnader. 

Beslutsunderlag
 Underlag för rutiner kring omhändertagande av avlidna (SKL 2005:52), 

SOC Hid: 2019.753
 Socialförvaltningens förslag avseende verksamhetsansvar för bårhuset, 

SOC Hid: 2019.752
 Socialnämndens arbetsutskotts protokoll 2019-04-04 § 33, 

SOC Hid: 2019.841

Beslutet skickas till
Verksamhetschef hälso- och sjukvård 
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Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 72

Byte av sammanträdesdag för socialnämndens enskilda 
utskott den 23 maj till den 24 maj 2019
Ärendenr 2019/365-3.9.0.1

Socialnämndens beslut
Socialnämnden beslutar att flytta enskilda utskottets sammanträde från 23 maj 
till 24 maj 2019, kl.10:00.

Sammanfattning av ärendet
Socialnämndens planeringsdag infaller 23 maj 2019 vilket är samma dag som 
socialnämndens enskilda utskott sammanträder. Socialförvaltningen föreslår 
därför att socialnämndens enskilda utskott flyttas till 24 maj 2019, kl. 10:00.

Socialnämndens arbetsutskott har 2019-04-04 § 34 föreslagit socialnämnden 
besluta att flytta enskilda utskottets sammanträde från 23 maj till 24 maj 2019.

Beslutsgång
Ordföranden ställer arbetsutskottets förslag under proposition och finner att 
socialnämnden bifaller förslaget.

Beslutsunderlag
 Socialförvaltningens förslag avseende byte av sammanträdesdag för 

socialnämndens enskilda utskott från 23 maj till 24 maj 2019, 
SOC Hid: 2019.811

 Socialnämndens arbetsutskotts protokoll 2019-04-04 § 34, 
SOC Hid: 2019.842

Beslutet skickas till
Socialnämndens ledamöter
Områdeschef IFO
Verksamhetschef IFO
Kansliet 
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2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 73

Redovisning av delegationsbeslut april 2019
Ärendenr 2019/361-1.1.1.7

Socialnämndens beslut
Socialnämnden beslutar att lägga redovisningen av anmälda delegationsbeslut 
till handlingarna.

Beskrivning av ärendet
Beslut fattade på delegation ska anmälas till socialnämnden på nästföljande 
sammanträde. Följande beslut redovisas enligt gällande delegationsordning:

Delegat Beslutsdatum

1. IFO/Familjerätt Februari 2019
2. Äldreomsorg Februari 2019
3. Funktionsnedsatta, SoL Februari 2019
4. Funktionsnedsatta, LSS, PA-SFB Februari 2019
5. Extra arvode till familjehem 2019/14--15
6. Anmälan enligt Lex Sarah, Lex Maria -
7. Fullmakt 2019/6--8
8. Personalärenden Mars 2019
9. Upphandling -
10. Övrigt -
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Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

2014-01-27 Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott Kommunledningsförvaltningen

§ 74

Redovisning av meddelanden april 2019
Ärendenr 2019/287-1.1.1.7

Socialnämndens beslut
Socialnämnden beslutar att lägga redovisade meddelanden till handlingarna.

Beskrivning av ärendet
Följande meddelanden redovisas:

Avsändare Ämne

Patientnämnden 
Region Norrbotten

Hid 2019.617
Årsberättelse Patientnämnden 2018

Kommunal, 
2019-03-21

Hid 2019.668
Information om ny rapport: Välfärdsteknik för hälsa, 
trygghet och utveckling i arbetet

Sveriges kommuner 
och landsting, SKL, 
2019-03-20

Hid 2019.669
Information om Patientförsäkring i kommunal hälso- 
och sjukvård

Kommunfullmäktige,
2019-03-25 § 88

Hid 2019.794
Val av ledamot (Sjvp) till socialnämnden för åren 
2019-2022

Kommunfullmäktige,
2019-03-25 § 89

Hid 2019.795
Revidering av budget 2019

Kommunfullmäktige,
2019-03-25 § 90

Hid 2019.796
Insynsplats i nämnder mandatperioden 2019-2022

Kommunfullmäktige,
2019-03-25 § 95

Hid 2019.798
Riktlinjer för avgifter inom socialförvaltningens 
verksamheter

Kommunfullmäktige, 
2019-03-25 § 98

Hid 2019.799
Revidering av reglementen för nämnder i Luleå 

33



LULEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

 Socialnämnden 2019-04-18
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kommun

Kommunfullmäktige
2019-03-25 § 99

Hid 2019.800 och 2019.814
Luleå kommuns årsredovisning 2018

Kommunfullmäktige, 
2019-03-25 § 101

Hid 2019.801
Resultatutjämning av 2018 års över-/underskott

Kommunfullmäktige,
2019-03-25 § 104

Hid 2019.806
Statistikrapport till kommunfullmäktige avseende ej 
verkställda gynnande beslut enligt 9 § LSS kvartal 
fyra 2018

Kommunfullmäktige, 
2019-03-25 § 105

Hid 2019.802
Statistikrapport till kommunfullmäktige avseende ej 
verkställda gynnande beslut enligt 4 § SoL kvartal 
fyra 2018
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