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§ 244

Strategisk plan och budget 2021-2023
Arendenr 2020/1154-1.3.3.1

Kommunfullmiktiges beslut
Kommunfullméaktige beslutar att bordlagga arendet till kommunfullméaktiges
sammantrade 2020-11-25.

Sammanfattning av drendet

I underlaget till strategisk plan och budget for 2021 - 2023 redovisas kommun-
fullmaktiges utvecklingsomraden f6r mandatperioden med namndernas ata-
ganden och matetal som ska bidra till forflyttning inom respektive utveck-
lingsomrade samt budget for 2021 och plan f6r 2022-2023 f6r kommunen och
avkastningskrav for bolagskoncernen.

Underlaget till strategisk plan och budget baseras pa de beslut om planerings-
forutsattningar som tagits av budgetutskottet den 23 april och den 5 juni samt
foljande utgangspunkter:

e Niamndernas begdran om utokade ramar hanteras inom pagaende ef-
fektiviseringsarbete forutom att:
o Stadsbyggnadsnamnden far utokad budget med 3 mkr per ar
avseende reinvesteringar i gator och vagar. Tillskottet dr en
aterforing av den del av ramarna som justerades infor 2020
kopplat till komponentindelningen av anlaggningstillgangar
for gator och vagar.
o Pagrund av dndrade redovisningsprinciper gallande detaljpla-
ner far stadsbyggnadsnamnden en utdkad ram med 8 mkr ar
2021, 6 mkr ar 2022 samt 4 mkr ar 2024.
e Tidigare fattade beslut om investeringar ingar i underlaget till investe-
ringsbudget.

Utdebiteringen for ar 2021 uppgar till 22,50 kronor per skattekrona (1 skattek-
rona=100 SEK). En ofdrandrad utdebitering for dren 2022 och 2023 ligger i pla-
nen.

Underlaget till resultatbudget visar pa ett positivt resultat for ar 2021 med 70
mkr. For ar 2022 ar det budgeterade resultatet positivt med 3 mkr och for ar
2023 ar resultatet negativt med —68 mkr.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Verksamhetens nettokostnader fore finansiella poster visar pa att ar 2022 och
2023 ar nettokostnaderna for verksamheten hogre an intakterna av skatt, gene-
rella statsbidrag och utjagmning med 34 mkr respektive 97 mkr.

Lulea kommun har ett langsiktigt finansiellt mal om att arsresultatets andel av
skatt och statsbidrag ska vara 2 %. Utifran de ekonomiska utmaningarna kom-
mande ar har budgetutskottet beslutat att for ar 2022 ska resultatmalet vara 1
% (50 mkr) och 1,5 % (75 mkr) for 2023. For ar 2024 ar planen att resultatmalet
ater ska vara 2 % (100 mkr). For att nd dessa mal krévs effektiviseringar och i
samband med strategisk plan och budget 2020-2022 beslutades det om ett
kommunovergripande utredningsuppdrag som i underlaget forlangs till och
med ar 2023.

Totalt under perioden 2021-2023 berdknas kommunen investera for 2 012 mkr.
Det motsvarar en genomsnittlig investeringsniva under perioden pa 13,4 % av
skatter och statsbidrag vilket ar 3,4 procentenheter hogre an uppstallt mal.
Detta innebar att investeringarna inte forvantas kunna finansieras med kassa-
flode fran den 16pande verksamheten utan att kommunen maste 6ka sin upp-
laning. Den planerade nyupplaningen uppgar till 248 mkr ar 2021, 237 mkr ar
2022 och 171 mkr ar 2023. Soliditeten som i 2019 ars bokslut uppgick till 68 %
berdknas vid planperiodens slut minska till 63 %.

Sammantaget innebar investeringsnivan, med dess konsekvenser for uppla-
ning och driftskostnader, att kommunen framover behover gora prioriteringar
aven i tidigare beslutade investeringar i syfte att minska behovet av upplaning
och effektiviseringar i verksamheterna.

Kommunstaben har foreslagit kommunfullméaktige besluta att anta en strate-
gisk plan och budget for 2021-2023 samt att faststélla att skattesatsen for ar
2021 ar oforandrad, 22,50 kronor per 100 skattekronor. Vidare foreslas kom-
munfullmdktige ge ndmnderna ratt att omdisponera medel inom kommunbi-
draget och mellan investeringsprojekt. Kommunstyrelsen (via kommundirek-
toren) far i uppdrag att Iopande foresla atgarder for att nd kommunens finan-
siella malsattningar till 2024 utan skattehdjning.

Kommunstyrelsen har 2020-10-12 § 210 beslutat att kommunstabens underlag
till strategisk plan och budget utgér kommunstyrelsens forslag till strategisk
plan och budget 2021-2023.
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Sammantradet

Fredrik Hansson (S) och Anders Josefsson (M) foreslar bifalla kommunstyrel-
sens forslag med andrings- och tillaggsforslag enligt bilaga (KLF Hid:
2020.6067).

Nina Berggard (V) foreslar i forsta hand att aterremittera kommunstyrelsens
forslag och i andra hand bifalla Véansterpartiets forslag till strategisk plan och
budget.

Eric Lundvall (C), Thomas Séderstrom (L), Dan Ankarholm (Sjvp) och Samuel
Ek (KD) foreslar i forsta hand att aterremittera kommunstyrelsens forslag och
i andra hand bifalla Samverkan Luleas forslag till strategisk plan och budget.

Per Goransson (SD) foreslar bifalla Sverigedemokraternas forslag till strate-
gisk plan och budget.

Malin Svedjeholm (MP) foreslar bifalla Miljopartiets forslag till strategisk plan
och budget.

Liv Shange Moyo (RS) foreslar bifalla Rattvisepartiet Socialisternas forslag till
strategisk plan och budget.

Erland Nilsson (LPo) meddelar att han inkommer med eget yttrande.

Ordfoéranden (M) foreslar att bordldgga drendet till kommunfullmaktiges sam-
mantrade 2020-11-25.

Beslutsging
Ordforanden stéller eget forslag under proposition och finner att kommunfull-
maktige bifaller forslaget.

Dialog:

Planeringsprocessen startade med analyser av tre underlag: omvéarldsrapport,
uppfoljning av overgripande mal till 2050 (narvarld) och redovisning av resul-
tat (invarld). De tre rapporterna behandlades, utmaningar identifierades och
ett utkast till planeringsforutsattningar togs fram. Utkastet behandlades av
kommundirektorens ledningsgrupp och reviderades. Darefter presenterades
forslaget for ledamoterna i budgetutskottet i borjan av april. Under april ma-
nad var forslaget tillgangligt for alla partigrupper.

I slutet av april faststiallde budgetutskottet planeringsforutsattningarna. I arets
process togs ett senare beslut av budgetutskottet i juni, da kompletterades
vissa delar kring ekonomin samt utvecklingsomradet Minskad klimatpaver-
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kan. Efter beslutet anvandes planeringsforutsattningarna som underlag for
planerings- och budgetarbete i namnder och styrelser fram till slutet av au-
gusti.

I borjan av september lamnade namnderna sina ataganden for utvecklingsom-
radena och kommentarer till budgetférutsattningarna.

Ett underlag till strategisk plan och budget har arbetats fram och behandlats
av kommundirektorens ledningsgrupp. Efter godkdnnande av kommundirek-
torens ledningsgrupp presenteras underlaget for ledamoterna i budgetutskot-
tet i slutet av september och underlaget ar tillgangligt for alla partigrupper.

Kommunfullméktige faststaller en strategisk plan och budget i oktober. Efter
beslutet gér namnder och styrelser sina justeringar och tar fram slutliga ver-
sioner av verksamhetsplanerna.

I januari ar arets strategiska plan och budget komplett och arbetet med att
genomfdora planen startar. Da startar processen for att folja upp resultat och
utvardera arbetet.

Bedémning utvecklingsomrade: Okad jamlikhet
Att uppna under mandatperioden:
e Okajamlikhet i barn och ungas uppvéxtvillkor.
e Oka mojligheterna for unga att paverka Luleas utveckling.
o Oka andelen langt fran arbetsmarknaden som gar till arbete eller studi-
er.

[ underlaget till strategisk plan och budget atar sig namnderna att bidra till
utvecklingsomradet exempelvis genom:

e Socialt ansvarsfull upphandling

o Fafler att ga till arbete eller studier efter olika insatser

e Fler elever som dr behoriga till gymnasieskolan

e Service och gott bemotande

e Fler som kan simma i arskurs 3

e Farre barnfamiljer i behov av forsorjningsstod

Bedomning utvecklingsomrade: Mer jamstilld fordelning av makt
och resurser
Att uppna under mandatperioden:

e Jamstalld service och jamstallt bemotande

e Jamstalld resursfordelning till kvinnor, man, flickor och pojkar.

e Forhindra och motverka mans vald mot kvinnor.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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I underlaget till strategisk plan och budget atar sig nimnderna att bidra till
utvecklingsomradet exempelvis genom:
e Upphandling med jamstélldhetskrav
e Jamstallt bemotande i kundtjanst och fordelning av resurser i form av
tjanster
o Oka pojkars betygsvirden i grundskolan
e Trygghet och tillganglighet i offentlig miljo
e Jamnare konsfordelning bland de som besoker badhus och deltar pa
bibliotekens aktiviteter
e (Gora jamstalldhetsanalyser infor beslut

Bedomning utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan
Att uppna under mandatperioden:
e Halvera klimatpaverkan fran egna resor och transporter.
e Minska klimatpaverkan fran anvandningen av plaster.
e Langsiktiga investeringar ska bidra till en minskad klimatpaverkan.
e Minska klimatpaverkan fran var maltidsverksamhet.

I underlaget till strategisk plan och budget atar sig namnderna att bidra till
utvecklingsomradet exempelvis genom:

e Minska utsldppen av koldioxid fran lokala resor och langvaga resor i

tjansten

e Fler tjanstefordon som anvander biogas eller el

e Minska utslappen av koldioxid via inkdpen av livsmedel

e Analysera klimatpaverkan vid investeringar

e Minska klimatpaverkan fran anvandningen av plaster

Bedomning utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt
Att uppna under mandatperioden:
e Oka Luleas attraktionskraft for unga kvinnor 15-35 ar
e Minska effekterna av arbetsloshet genom att fler kommer till arbete el-
ler studier
o Effektivare verksamhet med hjalp av utveckling och innovation i sam-
verkan

I underlaget till strategisk plan och budget atar sig namnderna att bidra
till utvecklingsomradet exempelvis genom:

e Stdrka den innovativa formagan

e Samordna och utveckla digitala tjanster

e Minska underhallsskulden f6r anlaggningar och byggnader
Forbattra kvaliteten for brukare
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Beslutsunderlag

Underlag till strategisk plan och budget 2021-2023, KLF Hid: 2020.5291
Sammanstallning av nimndernas ataganden inom utvecklingsomra-
den, KLF Hid: 2020.5296

Sammanstéllning strategisk plan och budget, KLF Hid: 2020.5295
Budgetutskottets protokoll 2020-09-29 § 49, KLF Hid: 2020.5460
Budgetutskottets protokoll 2020-09-29 i sin helhet, KLF Hid: 2020.5801
Vinsterpartiets forslag till strategisk plan och budget,

KLF Hid: 2020.5793

CLSJVPKD, Samverkan Luleas forslag till strategisk plan och budget,
KLF Hid: 2020.5808

Miljopartiets forslag till strategisk plan och budget, KLF Hid: 2020.5995
Sverigedemokraternas forslag till strategisk plan och budget,

KLF Hid: 2020.6000

Socialdemokraterna och Moderaternas tilligg och dndringsyrkande till
strategisk plan och budget 2021-2023, KLF Hid: 2020.6067
Rattvisepartiet Socialisternas forslag till strategisk plan och budget,
KLF Hid: 2020.6095, KLF Hid: 2020.6096, KLF Hid: 2020.6097,

KLF Hid: 2020.6098, KLF Hid: 2020.6099, KLF Hid: 2020.6100,

KLF Hid: 2020.6101, KLF Hid: 2020.6102, KLF Hid: 2020.6103,

KLF Hid: 2020.6104, KLF Hid: 2020.6105, KLF Hid: 2020.6106,

KLF Hid: 2020.6107, KLF Hid: 2020.6108, KLF Hid: 2020.6109,

KLF Hid: 2020.6110, KLF Hid: 2020.6111, KLF Hid: 2020.6112,

KLF Hid: 2020.6113

Beslutet skickas till
Samtliga ndamnder, forvaltningar och bolag
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