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Granskning av langsiktig finansiell planering

Pa vart uppdrag har KPMG fatt i uppdrag att granska kommunens langsiktiga finansiella planering
och med utgangspunkt i detta bedoma hur Luled kommuns forutsattningar for en langsiktig hall-
bar ekonomi ser ut. | granskningen ingick dven att identifiera finansiella styrkor och risker samt
andra utmaningar. Uppdraget ingick i revisionsplanen for ar 2020.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till viss del bedriver
ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Dock har vi noterat vissa for-
battringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer att paverka forutsattningarna for en
langsiktigt hallbar ekonomi.

Vi konstaterar bland annat att kommunens finansiella planering i de flesta avseendena inte &r mer
Iangsiktig ar vad lagstiftningen kraver.

Da det ar ett hogt kostnadslage i flera av kommunens verksamheter, stora investeringar och lag
befolkningsokning skapar det en obalanserad ekonomi. Verksamhetskostnaderna i Lulea har okat
snabbare an skatteintakterna bland annat mot bakgrund av demografiskt driva behov men aven pa
grund av en sjalvvald expansion. Expansionen tar sig uttryck i en expansiv exploatering och ett stort
nyinvesteringstryck. Detta bland annat da Lulea under Iang tid haft som ambition att véxa i befolk-
ning. Lulea har hittills klarat sin ekonomi till stor del med hjalp av engangsposter exempelvis ut-
delningar fran kommunala bolag, reavinster fran forséljningar, aterbetalda AFA-premier och statligt
konjunkturstdd. Sammantaget har dessa faktorer bidragit med mer &n 1,6 mdkr till kommunens
ekonomi sedan 2010. Av Strategisk plan och budget 2020-2022 framgar att de under de senaste
aren blivit tydligt att ekvationen inte gar ihop. Stora underskott prognostiseras for mandatperioden
om inget gors.

Sammantaget &r var bedomning ar att Luled kommun, liksom manga andra kommuner, star infor
stora utmaningar vad galler en langsiktig hallbar ekonomi. Det kommer emellertid att kravas effek-
tiviseringar alternativt 6kade finansiella intakter dock finns det goda forutsattningar for att skapa
utrymme exempelvis genom att sénka det hdga kostnadsléaget som flera av kommunens verksam-

heter har.
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Att sakerstalla att arsresultatets som andel av skatteintékter, statshidrag och utjamning uppnar malet
om 2 % &r av storsta vikt for att kunna sakra en langsiktig finansiell ekonomi och séikerstélla att
varje generation star for de kostnader de ger upphov till.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— utveckla befolkningsprognosen.
— utveckla pensionsprognosen.

— tydliggdra och inkludera samtliga prognoser som ligger till grund for budgetprocessarbetet i
planeringsforutsattningarna.

— utveckla investeringsplanerna.
— sakerstalla att en lokalforsorjningsplan skyndsamt kommer pa plats.

— tydliggora hur/nér de langsiktiga finansiella malen avseende soliditet och nettoinvesteringar
uppnas.

— utveckla omvérldsbevakningen till att &ven omfatta respektive facknamnds omvérldsbevakning.

— sékerstélla att prognostraffsakerhet forbattras for kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamn-
den.

— i strategisk plan och budget inkludera féregaende ars budget.

Revisorerna 6verlamnar harmed granskningsrapporten for kannedom och yttrande. Yttrande fran
kommunstyrelsen och ndmnderna dnskas senast den 31/12 2020.

For Luled kommuns revisorer/
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1 Sammanfattning

Vi har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens langsiktiga
finansiella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur Luled kommuns forut-
sattningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut. | granskningen ingar aven att identifi-
era finansiella styrkor och risker samt andra utmaningar. Uppdraget ingar i revisionspla-
nen for ar 2020.

Var sammanfattande bedémning utifrdn granskningens syfte ar att kommunen till viss
del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Dock har
vi noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer att pa-
verka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Vi konstaterar bland annat att kommunens finansiella planering i de flesta avseendena
inte &r mer langsiktig ar vad lagstiftningen kraver.

DA det ar ett hogt kostnadslage i flera av kommunens verksamheter, stora investeringar
och 1ag befolkningsokning skapar det en obalanserad ekonomi. Verksamhetskostna-
derna i Luled har ¢kat snabbare an skatteintéakterna bland annat mot bakgrund av de-
mografiskt driva behov men &ven pa grund av en sjalvvald expansion. Expansionen tar
sig uttryck i en expansiv exploatering och ett stort nyinvesteringstryck. Detta bland annat
da Lulea under lang tid haft som ambition att vaxa i befolkning. Luled har hittills klarat
sin ekonomi till stor del med hjalp av engangsposter exempelvis utdelningar fran kom-
munala bolag, reavinster fran forsaljningar, aterbetalda AFA-premier och statligt kon-
junkturstéd. Sammantaget har dessa faktorer bidragit med mer an 1,6 mdkr till kommu-
nens ekonomi sedan 2010. Av Strategisk plan och budget 2020-2022 framgar att de
under de senaste aren blivit tydligt att ekvationen inte gar ihop. Stora underskott progno-
stiseras for mandatperioden om inget gors.

Sammantaget ar var bedomning &ar att Lulea kommun, liksom manga andra kommuner,
star infor stora utmaningar vad galler en langsiktig hallbar ekonomi. Det kommer emel-
lertid att kravas effektiviseringar alternativt 0kade finansiella intékter dock finns det goda
forutsattningar for att skapa utrymme exempelvis genom att sénka det héga kostnadsla-
get som flera av kommunens verksamheter har.

Att sakerstalla att arsresultatets som andel av skatteintékter, statsbidrag och utjamning
uppnar malet om 2 % &r av storsta vikt for att kunna sékra en langsiktig finansiell ekonomi
och sakerstalla att varje generation star for de kostnader de ger upphov till.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— utveckla befolkningsprognosen.
— utveckla pensionsprognosen.

— tydliggoéra och inkludera samtliga prognoser som ligger till grund fér budgetprocess-
arbetet i planeringsforutsattningarna.

— utveckla investeringsplanerna.
— séakerstalla att en lokalforsorjningsplan skyndsamt kommer pa plats.
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— tydliggora hur/nar de langsiktiga finansiella malen avseende soliditet och nettoinve-
steringar uppnas.

— utveckla omvarldsbevakningen till att &ven omfatta respektive facknamnds omvarlds-
bevakning.

— sakerstélla att prognostraffsdkerhet forbattras for kommunstyrelsen och stadsbygg-
nadsnamnden.

— i strategisk plan och budget inkludera féregaende ars budget.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Luled kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska den finansiella planeringen
i Luled kommun. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2020.

Det rader sedan flera ar tillbaka hogkonjunktur i svensk ekonomi. De offentliga finan-
serna har praglats av god tillvaxt vilket inte gatt obemarkt forbi i sammanstéallningar av
kommunernas resultatrakningar. Bland annat har en hog skatteunderlagsutveckling de
senaste aren bidragit till utfallet. SKRs® bedémning ar dock att Sverige gar in i en mild
lagkonjunktur under 2020 och att den kommer att fortsatta under 2021. Till detta maste
nu aven beakta den pandemi som dragit in i varlden.

Kommunerna stér infor stora demografiska utmaningar de kommande aren. Befolknings-
tillvaxten forvantas fortsatt 6ka i en forhallandevis hog takt. Befolkningen forvantas dock
inte vara jamnt fordelad for olika befolkningsgrupper. Det ar framst bland aldre, men
ocksé bland yngre, som utvecklingen ar som hogst. Detta medfor att demografin kommer
stalla hoga krav pa kommunernas finanser framover. | juni 2019 presenterade finansde-
partementet en analys som visade att med of6randrat valfardsatagande skulle gapet
mellan intakter och kostnader 6ka till 90 miljarder kronor ar 2026. Denna utveckling kom-
mer stélla stora krav pa kommunerna att tillhandahalla kostnadseffektiva verksamheter
framover. | Luled kommuns arsredovisningen bedéms dessutom att endast tva av kom-
munens langsiktiga finansiella mal kommer att uppnas under planperioden till och med
2022.

Med beaktande av denna utveckling anser revisorerna att det ar viktigt att granska hur
Luled kommuns forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi ser ut. Internt paverkas
dessa forutsattningar av huruvida kommunen har andamalsenliga uppfdljningsrutiner
och ett prognosarbete som ger hdg traffséakerhet jamfért med utfallet. Aktuell och korrekt
redovisning ar av mycket stor betydelse, bland annat for kostnadskontroll och priorite-
ringar. Beslut maste kunna fattas och féljas upp utifran korrekta underlag.

Med anledning av ovanstaende har kommunens revisorer dragit slutsatsen i sin riskana-
lys, att kommunens finansiella planering behéver granskas. Detta medfor aven att pro-
gnosernas traffsakerhet boér granskas oversiktligt.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen ar granska Luled kommuns langsiktiga finan-
siella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur Luled kommuns forutsatt-
ningar for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut. | granskningen ingar att identifiera finan-
siella styrkor och risker samt andra utmaningar.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Vilka langtidsprognoser finns 6ver kommunens ekonomi och &r dessa férankrade pa
ett andamalsenligt satt hos de fortroendevalda?

— Finns riktlinjer for god ekonomisk hushallning och bedéms dessa som andamalsen-
liga?

1 Sveriges kommuner och regioner, Ekonomirapporten oktober 2019.
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— Har kommunen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar langsik-
tig finansiell planering och tacker dessa upp vasentliga omraden?

—Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar
den langsiktiga ekonomiska planeringen?

— Tar budgetprocessen hansyn till 1angsiktiga volymférandringar och investeringsbe-
hov?

— Hur traffsakra &r kommunens prognoser?

| granskningen genomférs aven en jamforelse av relevanta nyckeltal med jamforbara
kommuner.

Granskningen avgransas i forsta hand till kommunstyrelsen som har det dvergripande
ansvarig for kommunens ekonomi. Géllande prognossakerheten kommer aven social-
namnden, barn- och utbildningsnamnden samt stadsbyggnadsnamnden att inkluderas.
Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med bertrda tjanstepersoner och politiker.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichefen.
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Resultat av granskningen

For att kunna avgora hur Luled kommuns forutsattningar for en langsiktig hallbar eko-
nomi ser ut finns ett antal faktorer att ta hansyn till. Férst och framst spelar den sam-
hallsekonomiska utvecklingen roll d& den i hog grad paverkar kommunens intakter som
till storsta delen bestar av skatteintékter och statsbidrag. Darutéver spelar kommunens
befolkningsutveckling stor roll. Den enklaste kommunen att driva &r den dar befolknings-
utvecklingen ar stabil och dar alderskullarna ar ungefar lika stora mellan aren, men verk-
ligheten ar ofta en annan. Hur aldersstrukturen ser ut och hur den forvantas forandras
paverkar efterfrdgan pa kommunens tjanster ser olika ut for olika aldersgrupper vilket
maste tas i beaktande.

Rapporten inleder med att redogtra for kommunens organisation och styrande doku-
ment som Luled har att arbeta efter gallande langsiktig finansiell planering.

Organisation

Kommunens organisation bestar forutom av kommunfullméaktige och kommunstyrelsen
av atta namnder, se bilaga A. Respektive namnd ar den politiska ledningen for respektive
verksamhetsomrade. Till sin hjalp har kommunstyrelsen kommunstaben och namnderna
har tillsammans fem forvaltningar. Darutéver finns Luled kommunforetag AB som har sju
dotterbolag. Det & kommunstyrelsen som har det 6évergripande ansvaret for ledning och
styrning av den kommunala verksamheten medan kommunstabens uppdrag ar att stodja
kommunstyrelsen i arbetet att leda och samordna kommunens angeldgenheter.

Kommunstaben &r kommunstyrelsens férvaltning. Staben stddjer kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige i deras uppdrag att styra, leda och samordna hela den kommunala
verksamheten. Kommunstaben leds av kommundirektéren och bestar av fem avdel-
ningar dar Planering och analys &r en avdelning. Denna avdelning ansvarar for proces-
serna kring att planera och utvardera mal, verksamhet och budget for tillvaxt och hallbar
utveckling. Under Planering och analys aterfinns Ekonomienheten som leds av ekono-
michefen. Organisatoriskt finns under Ekonomienheten finanschef, tva controllers, en
statistiker samt tva ekonomistrateger.

Styrande dokument, Langsiktig finansiell planering

Reglemente for kommunstyrelsen

| kommunstyrelsens styrande uppgift ingar enligt Reglemente fér kommunstyrelsen?
bland annat att planera, leda och samordna utformningen av évergripande och strate-
giska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten. Vi-
dare enligt fastslaget reglemente ingar i kommunstyrelsens uppgifter att folja de av kom-
munfullmaktige faststéllda malen och planerna for verksamheten och ekonomin efterlevs
och att kommunens I6pande forvaltning handhas pa ett lagligt, rationellt och ekonomiskt

2 KF 2019-03-25
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satt. | detta ingar aven att utdva uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet samt upp-
marksamt félja de fragor som kan inverka pd kommunens utveckling och ekonomiska
stallning.

Vision Luled 2050

"Luled 2050. Vi lever ett rikt och utvecklande liv i en viljestark och véaxande region. Vid
Bottenvikens kust finns plats for bade och; narhet och utrymme, stad och land, bredd
och spets, vita vidder och ljusa sommarnatter, naturens varden och dess mdjligheter.
Med ett naturligt nytankande och ett friskt flode av intryck, kunskap och utbyten skapar
vi en hallbar fornyelse. Det gor oss till en av de viktigaste svenska kustregionerna och
en forebild nationellt och internationellt." S& lyder Vision Luled 2050. Visionen, som an-
togs politiskt 2008, handlar om att skapa ett attraktivt Luled som &r hallbart 6ver tiden.

Av nedan bild framgar de nio 6évergripande mal, kopplat till Vision Luled 2050, som an-
tagits av kommunfullméktige.?

LULEA
2050

()

2
JAMLIK | DEL | AKTIV

AKTIG
4 5 6
NATUR | KLIMAT | GSRK‘}\NPN
var | INNO | apgeTe

DAG VATION

Strategisk plan och budget 2020-2022

Strategisk plan och budget ar den arliga styrningen dar kommunfullméaktige beslutar om
utvecklingsomraden och budget for nasta ar med plan for de darefter kommande tva
aren.

Foljande utvecklingsomraden ar enligt faststalld Strategisk plan och budget 2020-2022
beslutade for mandatperioden 2019-2022:

8 KF 2019-04-23, § 116
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Utvecklingsomrade KF vill under mandatperioden uppna:
Okad jamlikhet

Okad jamlikhet i barn och ungas uppvaxtvillkor
Oka mojligheterna for unga att paverka Lule&s utveckling

Oka andelen langt frAn arbetsmarknaden som gaér till arbete eller stu-
dier

Mer jamstalld fordel-

: Jamstalld service och jamstéllt bemdtande
ning av makt

Jamstalld resursférdelning till kvinnor, mén, flickor och pojkar
Forhindra och motverka mans vald mot kvinnor

Minskad klimatpaver-

kan Halvera klimatpaverkan fran egna resor och transporter

Minska klimatpaverkan fran var maltidsverksamhet
Minska klimatpaverkan fran anvandningen av plaster
Samtliga investeringskalkyler har en bedémning av klimatpaverkan

Starkare ekonomi for

tillvaExt Oka Luleas attraktionskraft fér unga kvinnor (15 - 35 ar)

Oka antalet arbetstillfallen (netto) med 500 per ar

Utvecklingsomradena &r politiskt prioriterade omraden dar kommunfullmaktige vill se en
storre forflyttning under mandatperioden, med sikte pa program till Vision Lulea 2050.*

Av Strategisk plan och budget 2020-2022 framgar att de under de senaste aren blivit
tydligt att den ekonomiska ekvationen inte gar ihop. Stora underskott prognostiseras for
mandatperioden om inget gérs. Kommunen har darfor tillsatt en extern konsultgrupp vars
uppdrag var att rekommendera atgarder for stabilisering av ekonomin och for digitala
utvecklingsinsatser. Mot bakgrund av den ekonomiska utvecklingen och gruppens rap-
port reviderades budgeten for 2019. Arbetet med att revidera budgeten medférde en ny
syn pa ekonomin som granssattande och visade aven pa vikten att nd de finansiella
malsattningarna. Fokus ar darfor att fortsatt starka befolkningstillvéaxten med fler arbets-
tillfallen samt att forbattra produktiviteten i de kommunala verksamheterna. Jamforelser
med andra kommuner (kommungruppen "storre stader” samt andra kommuner som be-
doms viktiga att titta narmare pa) anses ocksa som ett viktigt instrument. Varje generat-
ion ska bara sina egna kostnader, vilket kréver ett stort ansvarstagande.

God ekonomisk hushallning och resultatutjiamningsreserv

| kommunallagen stalls krav pa att kommunens verksamhet ska kannetecknas av god
ekonomisk hushallning. Detta galler for all kommunal verksamhet oavsett om den bed-
rivs i forvaltnings- eller i foretagsform. Enligt kommunallagen ska kommunfullmaktige
besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Inom ramen fér god ekonomisk hus-
hallning ska kommunen formulera finansiella mal. Malen ska vara langsiktiga och om-
fatta tre kalenderar. Kommunallagen stéaller daremot sma krav pa att en kommun ska

4 KF 2019-10-22, § 212
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uppratta langsiktiga finansiella planer. Det enda formkravet ar att kommunens resultat-
budget ska omfatta tre budgetar. | 6vrigt ska planeringen avgransas till det narmaste
budgetaret.

Enligt kommunallagen ska riktlinjen dven innehalla hantering av resultatutjamningsre-
serven om kommunen beslutat om en sadan. Resultatutjamningsreserv, RUR, ger kom-
munerna fran och med 2013 mdjlighet att reservera delar av ett positivt resultat i en
resultatutjiamningsreserv. Denna reserv kan sedan anvandas i balanskravsutredningen
for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel.

Luled kommun har fattat beslut om policy for God ekonomisk hushallning och resultatut-
jamningsreserv.® God ekonomisk hushallning handlar enligt faststalld policy om att styra
ekonomin bade i ett kortare och langre tidsperspektiv. Det forutsatter ett langsiktigt tan-
kande. For att sakerstalla det, kravs att varje generation star for de kostnader de ger
upphov till.

Kortsiktiga finansiella mal:

Finansiella mal for budgetaret formuleras inom ramen for Luleda kommuns arliga budget-
process.

Langsiktiga finansiella mal:

Genom att faststalla langsiktiga finansiella mal blir det styrande for vad kommunen lang-
siktigt vill uppna ifrdga om formogenhetsutveckling, vad den I6pande verksamheten kan
kosta, vilka resultatnivaer som kravs, investeringsverksamhetens omfattning och finan-
siering.

Av nedan tabell framgér de langsiktiga finansiella malen som faststallts.

Langsiktiga Definition

finansiella mal

En balanserad budget  En ekonomi i balans utgér en miniminivé for det ekonomiska resultatet pé

och flerarsplan utan kort sikt. Resultatet bor vara tillrackligt stort s& att motsvarade serviceniva

skattehajning kan garanteras aven for nastkommande generation utan att den ska be-
hdva uttaxeras en hogre skatt.

Arsresultatets andel av  Ett dverskott i verksamheten skapar férutsattningar for att Iangsiktigt finan-

skatteintakter och siera ny- och reinvesteringar av anlaggningstillgangar, langsiktigt finansiera
statsbidrag ska uppga de pensionsataganden som redovisas som ansvarsforbindelser och en be-
till minst 2 % redskap for oférutsedda kostnader.

Nettoinvesteringarnas Hoga investeringsnivaer 6kar sérbarheten i kommunens ekonomi nar be-
hovet av lanefinansiering okar. Lanefinansiering av investeringar innebar

andel av skatteintakter . : . A
pa sikt 6kade finansiella kostnader som tar resurser fran verksamheterna.

och statsbidrag bor ej
Overstiga 10 %

Soliditeten skall vara Soliditet &r ett nyckeltal som anvénds for att mata den finansiella styrkan i

oftrandrad ett Iangsiktigt perspektiv. Soliditeten anger hur stor del av tillgangarna som
finansierats med eget kapital. Soliditeten ar beroende av férhallandet mel-
lan férandringen av tillgangarnas storlek i balansrakningen och den forand-

5 KF 2013-10-28, beslutsnr. 2013/657.
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ring som tillférs det egna kapitalet genom arets resultat. Om det egna kapi-
talet och totala tillgangarna forandras i samma procentuella takt s uppnas
en oférandrad soliditet.

Tabellen nedan beskriver de senaste fem arens resultat (2015-2019) kopplat till de fast-
stallda langsiktiga finansiella malen samt prognos for planperioden (2020-2022).

Prognos
2020-2022 2019 2018 2017 2016 2015

Langsiktiga finansiella mal

En balanserad budget, mkr Uppnas 173 79 462 143 291

Mal: Overskott efter revidering

Kommunal skattesats Uppnas 2250 22,50 2250 2250 22,50
Mal: Oférandrad

Arsresultatets andel av skatteintékter, ~ Uppnas ej 3,7 1,8 10,5 3,4 7,2
statsbidrag och utjamning, %

Mal: Uppga till minst 2 %

Nettoinvesteringarnas andel av skat-  Uppnas ej 16,1 13,3 17,0 12,7 9,8

teintakter, statsbidrag och utjamning,
%

Mal: Bor ej 6verstiga 10 %

Soliditet enligt balansrékningen Uppnas ej 68 68 72 68 69
Soliditet inkl. samtliga pensionsforplik- 46 44 44 39 37
telser

Mal: Oférandrad

Beslut

Gallande beslut om Utgangspunkter for driftsbudgeten 2021-2023° har budgetutskottet
beslutat att i kommundirektorens utredningsuppdrag ska inga att ha som utgangspunkt
att uppna ett resultat pa 1 % overskott 2022 och 1,5 % 6verskott 2023. Vidare framgar
av beslutet att budgetarbetet utgar ifran de finansiella malen i kommunens policy om god
ekonomisk hushallning.

Beslutet innehaller &ven beslut om investeringsram, internranta, prisupprakning, 16neok-
ningar, pensioner, skatteintdkter och stadsbidrag, demografisk kompensation, volymfor-
andringar samt hantering av resultatet i lokalbanken.”

Bedomning - Styrande dokument, Langsiktig finansiell planering

De strategiska dokumenten beskrivna ovan innehaller till viss del inslag som é&r direkt
kopplade till en langsiktig finansiell planering. Dock &ar det enbart Vision Luled som

6 Budgetutskottet 2020-06-05 § 33
7 BUS 2020-04-23
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stacker sig pa riktigt lang sikt men har genom sin karaktar ganska liten direkt paverkan
pa den finansiella planeringen. Styrdokumenten &ar politiskt forankrade da samtliga ar
antagna av kommunfullméktige i Luled kommun.

Strategisk plan och budget 2020-2022 innehaller resultat-, finansieringsanalys, balans-
och driftbudget och investeringsbudgetar vilka samtliga omfattar budget 2020 och plan
2021 och 2022. Kommunens finansiella planering &r inte mer langsiktig an vad lagstift-
ningen kraver.

Vi konstaterar att budgeterat resultat for aren 2021-2022 inte ar férenligt med kommu-
nens langsiktiga finansiella resultatmal. Budgetutskottet har beslutat att ett resultat pa
1 % Overskott ska nas 2022 och 1,5 % i 6verskott 2023. Det prognostiseras langsiktiga
finansiella malet om 2 % av skatteintakter och generella statsbidrag uppnas darmed inte
for planperioden. Daremot finns en plan fér hur malet ska uppnas. Det finns ytterligare
tva langsiktiga finansiella mal, nettoinvesteringar och soliditet, vilka inte bedéms uppnas
under budgetaret eller planperioden dock finns ingen plan hur/nar dessa tva finansiella
mals ska uppnas. Det ar av stor vikt att de langsiktiga finansiella malen uppnas bland
annat utifran perspektiven att;

— varje generation ska bara det den egna generationen konsumeratr,

— lanefinansiering av investeringar pa sikt innebar okade finansiella kostnader som tar
resurser fran verksamheterna,

— soliditeten beror pa forhallandet mellan forandringen av tillgadngarnas storlek i balans-
rakningen och den forandring som tillférs det egna kapitalet genom arets resultat.
Soliditet ar ett nyckeltal som anvands for att méata den finansiella styrkan i ett Iangsik-
tigt perspektiv.

Vi rekommenderar darfor kommunstyrelsen att tydliggora hur/nar de avser att uppna de
langsiktiga finansiella malen.

Utover att omhanderta de tva langsiktiga finansiella malen, nettoinvesteringar och soli-
ditet, anser vi att budgetutskottet tydliggor hur de avser att hantera kommande budgetar
och planperiod.

Vi noterar att det av Strategisk plan och budget 2020-2022 inte framgar féregaende ars
budget. Det ar inte lagstadgat att ha med foregdende ars budget men vi anser att det
finns ett stort varde foér de styrande politikerna att kunna jamféra hur och var férandringar
sker jamfort med foregaende ar. Vi rekommenderar darfor att i strategiska plan och bud-
get lagga in foregaende ars budget.

Vidare noterar vi att det ibland hanvisas till fyra langsiktiga finansiella mal och ibland fem.
Nar det hanvisas till fyra mal ar anda samtliga fem mal inkluderade dock kan detta upp-
levas forvirrande.

Prognoser och ovriga planeringsforutsattningar

Utover de fastslagna styrande dokument och beslut som presenteras ovan anvands ett
antal prognoser och planer som ligger till grund for finansiell planering.

11
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Omvarldsbevakning

Infér ny mandatperiod goérs en omfattande omvarldsanalys som ska visa de langsiktiga
trender och utmaningar som kommunen star infor. Trenderna ska ligga till grund for ut-
vecklingsomradena som ar sarskilt viktiga for kommunens utveckling kommande ar och
for att na den langsiktiga visionen. Utvecklingsomradena utgor basen i den strategiska
planen och avsikten ar att de ska ligga fast och galla under hela mandatperioden. 8

| den omvarldsrapport som togs fram hésten 2018 identifierades nio viktiga trender. Tren-
derna paverkar kommunkoncernens organisation i mer eller mindre grad. De nio tren-
derna som identifierades var; Stigande forvantningar pa valfarden, Okad polarisering,
Hardare konkurrens om kompetens, Okade effektivitet med ny teknik, Grunden for eko-
systemtjanster urholkas, Resandet och trafiken 6kar, Graden av sjalvforsorjning minskar,
Klimatet féréandras snabbare samt Det oacceptabla blir rumsrent.

Utvecklingsomraden for mandatperioden 2019-2022

Utvecklingsomradena ar enligt Strategisk plan och budget 2020-2022 politiskt priorite-
rade omraden dar kommunfullmaktige vill se en storre forflyttning under kommande man-
datperiod, med sikte pa program till Vision Lule& 2050.

Starkare

Minskad
sk ekonomi for

Okad jimlikhet
S klimatpaverkan
tp tillvaxt

Kopplat till utvecklingsomradet "Starkare ekonomisk tillvaxt” har kommunfullméaktige ut-
tryck féljande som de vill uppna under mandatperioden;

— Oka Luleés attraktionskraft for unga kvinnor (15 - 35 ar).
— Oka antalet arbetstillfallen (netto) med 500 per ar.

Omvarldsrapport 2019

Véaren 2019 arbetades rapporten Omvarldsrapport 2019 fram. Rapporten kopplas mot
de 6vergripande malen 2050, se avsnitt 3.2.2.

Omvarldsbevakning &r enligt rapporten en systematisk process dar insamlande av in-
formation fran omvarlden analyseras. Darefter dras slutsatser for att forbattra och ut-
veckla verksamheten samt for att hantera mojligheter, risker och formulera strategier.

Huvudfragorna, i rapporten, ar bland annat; Vad hander? Hitta langsiktiga forandringar,
trender (minst 10 &r). Vad innebar det for Lulea kommun? Ge forslag p& nar och hur
Luled bor hantera detta?

Inriktningen var féljande omraden: Ekonomi, arbete & marknad, Jamlikhet, halsa och
omsorg, Lagar & foreskrifter, Miljo, natur och ekologi, Politik, opinion och media, Teknik-
utveckling samt Varderingar, livsstil och kultur.

8 Strategisk plan och budget 2020
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Ett antal handelser i omvarlden presenteras, vilka 6vergripande langsiktiga konsekven-
ser/hot/mojligheter som kan kopplas mot dessa handelser, vilken paverkan detta har pa
kommunen som organisation samt atgardsforslag.

Omvarldsrapporten uppdateras enligt verksamhetsforetradare arligen i november ma-
nad.

Planeringsforutsattningar infor strategisk plan och budget 2021

Dokumentet Planeringsforutsattningarna infor strategisk plan och budget 2021° ska efter
beslutet i budgetutskottet i april anvandas som grund for verksamhetsplanering i forvalt-
ningar, namnder och styrelser. Forutsattningarna innehaller information om arbetspro-
cessen samt utgangspunkter for budget och de fyra utvecklingsomradena. Som bilagor
finns en dvergripande sammanfattning av omvéarldsrapporten, uppféljning av de évergri-
pande malen till 2050 samt arsredovisning for 2019.

Befolkningsprognos

Befolkningsutveckling och demografi ar viktiga faktorer for att bedéma Luled kommuns
forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi. Befolkningsutvecklingen bor analyseras
bade som helhet men ocksa i relevanta aldersindelningar for kommunens karnverksam-
heter d& denna utveckling kommer att paverka kommunens framtida kostnader. Den be-
folkningsprognos Luled kommun arbetar efter ar en generell 6kning med 400 personer
arligen fram till &r 2030.

Befolkningsprognosen ar enligt verksamhetsforetradare beraknad utifrdn programmet
Demos och befolkningsunderlag fran SCB. De antaganden som gors ar:

— Befolkningen beréknas 6ka med 400 invanare varje ar under aren 2020-2029.

— Fodelsetalet beréaknas utifrain kommunens utjamnade fruktsamhetstal 2017-2019 och
halls i princip konstant.

— Antalet déda berdknas med hjalp av dodsrisker enligt riksprognos.
— Utflyttningen halls konstant medan inflyttningen forandras 6ver aren.

— In- och utflyttarnas aldersfordelning beraknas enligt kommunens utjamnade varden
2017-2019.

Befolkningen i Luled kommun 6kade enligt Arsredovisning 2019%° med 239 personer
under 2019 (totalt folkmangden, 78 071 personer fram till vecka 50). Okningen berodde
dels av ett positivt fddelsenetto (plus 78 personer), dels av ett positivt flyttnetto (plus 161
personer). Befolkningsokningsmalet med en 6kning pa 850 fler innevanare 2019 naddes
darmed inte.

Enligt Strategisk planen 2020-2022 ges en demografiskt motiverad kompensation till
aldreomsorgen och utbildningsverksamheten.

9 BUS 2020-04-23
10 https://www.lulea.se/kommun--politik/fakta-och-statistik/ekonomi-och-budget/planering-och-

uppfoljining.html
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Arligen gérs en framskrivning av befolkningsprognosen. Hansyn tas enligt uppgift till ex-
empelvis antal barn, aldre och aldre-aldre. Avstdmning av befolkningsprognosen sker
med utbildning och socialférvaltningen. Framskrivningen ligger till grund for berdkning av
bland annat skatteprognos och de prelimindra budgetramarna.

Befolkning och befolkningsutveckling!

Luleas totala befolkning

83000 0,510%

0,505%
82000

0,500%
81000 0,495%

0,490%
80000

0,485%
79000 0,480%

0,475%
78000

0,470%
77000 0,465%

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Prognos, Befolkningsférandring e===Prognos, Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen antas uppga till mellan 0,51 till 0,48 procent fram till &r 2030.
Enligt prognosen kommer Luled kommuns befolkning ar 2030 uppga till 82 505 personer
vilket kan jamféras med utgdngen av 2019 da befolkningen uppgick till 78 105 perso-
ner.12

Budgetutskottet har antagit utgangspunkt med en befolkningsokning om 400 personer
per ar.:?

Pensionsprognos

Pensionsforpliktelserna redovisas sedan 1998 enligt den lagstadgade blandmodellen
dar pensioner intjanade fore 1998 inte skuldférs utan redovisas som ansvarsférbindelse.
Denna ansvarsforbindelse uppgick ar 2019 till 1 321 mkr vilket var en minskning med 67
mkr jAmfort med 2018.

Lulea kommun anvéander sig av KPA* pension for berakning av pensionskostnader. Av
den senaste berakningen vi inom ramen fér denna granskning tagit del av (2020-08-31)
framgar prognoser gallande:

11 prognostiserade befolkningsokning om 400 personer arligen https://www.lulea.se/kommun--poli-
tik/fakta-och-statistik/befolkningsstatistik.html samt KPMG:s berékning av befolkningsutveckling givet 6k-
ning om 400 personer arligen.

12 https://www.lulea.se/lkommun--politik/fakta-och-statistik/befolkningsstatistik.html

13 BUS 2020-04-23
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— pensionsskuld och pensionskostnad inklusive/exklusive I6neskatt fram till
2024-12-31.

— uppdelning per forman fram till 2024-12-31.

Prognoserna bygger pa ett antal antaganden s som inflation, statslaneranta, l6neck-
ning, prisbasbelopp och inkomstbasbelopp och stracker sig fram till ar 2025.

Skatteunderlagsprognos

Luled kommun lutar sig mot Sveriges kommuner och regioners (SKR) modell "Skatter
och bidrag” for prognostisering av skatteintdkter. SKR uppdaterar modellen ett antal-
ganger per ar bland annat i samband med var- och hostbudget. Med hjalp av modellen
prognostiseras kommunens intékter efter olika antaganden om; skattesats, antal inva-
nare och aldersstruktur i den egna kommunen, skatteunderlagsutvecklingen i den egna
kommunen, skatteunderlag i riket samt anslaget for kommunalekonomisk utjamning. |
takt med att SKR uppdaterar modellen "Skatter och bidrag” genomfdrs uppdateringar av
skatteprognosen kontinuerligt av ekonomienheten.

Kommunerna kan sjalva andra parametrar s som exempelvis antal invanare och dess
aldersstruktur. For 2018 och 2019 anges verkligt utfall i modellen medan det for reste-
rande ar &r prognostiseringar.

For utvecklingen av skatteunderlaget anvander Luled SKR:s prognos medan egna anta-
ganden om exempelvis befolkningsutvecklingen anvands. Befolkningen antas 6ka med
400 personer arligen under perioden fram till och med 2027. Det ar nagot lagre an om
antagandet for riket hade anvants. Skatteunderlaget for Luled kommun okar enligt pro-
gnosen med i genomsnitt 2,7 procent aren 2020—2027. Skatteprognosen antar oforand-
rad skattesats.

Kommunalskatten star for ungefar 68 procent av kommunens inkomster.*®

Budgetutskottet har tagit beslut om utgangspunkt for skatteunderlagsprognos. !¢

Skatteunderlagsprognos?’

2020 2021 2022 2023 2024 2025

mnkr

Skatteintakter 4201 4204 4331 4479 4635 4799 4972 5152
Inkomstutjamning 454 463 493 516 537 559 581 604
Kostnadsutjamning -359 -345 -363 -368 -388 -400 -412 -425
Regleringspost 80 165 152 132 110 87 71 a7
Strukturbidrag 137 138 139 139 140 141 142 142
Inférandebidrag 73 39 14 0 0 0 0 0
LSS-utjamning 34 38 39 39 39 39 39 40
Summa intakter 4620 4702 4804 4937 5074 5225 5393 5560

15 https://www.lulea.se/kommun--politik/fakta-och-statistik/ekonomi-och-budget.html
16 BUS 2020-04-23, Dnr 2020/388-2.4.0.1
17 Enligt Lule& kommuns egna berékningar 2020-04-29.
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Slutavrakning 2019 korr -38
Slutavrakning 2020 -104 0
Slutavrakning 2021 0
Fastighetsavgift 159 163 163 163 163 163 163 163
Summa intakter inkl. av-
rakning & f-avg 4637 4865 4967 5100 5237 5388 5555 5722
Forandring, % 4,9% 2,1% 2,7% 2,7% 2,9% 3,1% 3,0%

Investeringar

De skattefinansierade investeringarna bor enligt budgetutskottets beslut!® ligga runt 400
mnkr per ar. De avgiftsfinansierade investeringarna ligger enligt uppgift pa ca. 250 mnkr
per ar. FOr att langsiktigt kunna uppratthalla en god sjalvfinansieringsgrad av netto-
investeringar bor nettoinvesteringarnas andel inte Overstiga 10 % sasom det lang-
siktiga finansiella malet &ar stipulerat.

Det finns en investeringsgrupp som traffas kontinuerligt under aret, gruppen bestaende
av tjansteman fran forvaltningarna. Gruppens uppgift ar att fanga upp politiskt beslutade
investeringar (exempelvis Hertsd badhus) och sammanstéalla dvriga investeringsbehov.
Efter hansyn tagits till politiskt beslutade investeringar prioriteras av gruppen 6vriga in-
vesteringsbehov (bade ny- och reinvesteringar) upp till totalsumman om ca. 400 mnkr.
Tjanstemannaforslaget for kommande ars samt for planperiodens investeringar presen-
teras for kommunens ledningsgrupp, kommunalrdd samt vice kommunalrad innan det
gar vidare till budgetutskottet. | huvudsak ingar investeringar for nastkommande ar samt
planperioden. Dock kan det finnas med investeringar som ligger i framtiden, dessa ar
oftast inte prisberaknade.

Enligt verksamhetsforetrddare kommer det, nar ekonomistrategerna som rekryterats &r
pa plats, arbetas med investeringsprocessen pa ett tydligare satt.

Budgetutskottet har antagit utgangspunkt for investeringsramar.*®

Namnderna tar i sina preliminara verksamhetsplaner &ven beslutat om investeringar.

Lokalforsoérjning

Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar enligt foretradare for verksamheten péa att samman-
stélla forvaltningarnas gemensamma behov av lokaler och sammanstélla det i ett doku-
ment. Arbetet beraknas vara klart till varen 2021. Ett led i detta arbete ar bland annat att
socialférvaltningen och barn- och utbildningsforvaltningen arbetar pa dokument som ska
ligga till grund fér sammanstallningen.

Socialférvaltningen arbetar med bostadsférsorjningsplan for &ldreomsorgen, enligt upp-
gift pagar fortfarande arbete gallande statistik och befolkningsprognoserna som gor att

18 Budgetutskottet 2020-06-05 § 33
19 BUS 2020-04-23
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denna plan inte ar klar. Daremot har socialnamnden 2019 beslutat om Plan, Bostadsfor-
sorjning for individ- och familieomsorgens malgrupper 2019-2025%.

Barn- och utbildningsforvaltningen har enligt verksamhetsforetradare for narvarande
"Framtidens skola” som underlag for bland annat lokalplanering. Det pagar ett intensivt
arbete mellan stadsbyggnads- och barn- och utbildningsforvaltningen kring lokalfragor.

Beddmning — Prognoser och dvriga planeringsforutsattningar

Att ha en aktuell omvarldsanalys ar en forutsattning for att ta hojd for eventuella inre och
yttre paverkande faktorer. Det gar naturligtvis inte att ta hojd for alla eventualiteter vilket
vi sett i nartid genom Coronapandemiutbrottet och dess effekter. Omvarldsrapporten i
Luled kommun uppdaterats arligen i november manad vilket vi anser ar bra. Daremot
kan vi konstatera att facknamndernas omvarldsbevakning initialt inte ingar i den om-
varldsbevakning som presenteras. Det ar nar namnderna i september aterkommer med
synpunkter som eventuella omvarldsfaktorer fran facknamnderna kommer in i budget-
processen. Vi menar att samtliga kommunens delar ska inga initialt i budgetprocessen
detta for att kunna ta hojd for exempelvis ny lagstiftning som lagts pa en facknamnd. Ny
lagstiftning skulle kunna innebéara 6kade/minskade kostnader fér ndAmnden och bor dér-
med inga tydligt i de underlag som ligger till grund for de preliminara ramar som presen-
teras i april.

Att ta fram och besluta om Planeringsforutsattningarna infér strategisk plan och budget
anser vi ar bra da dokumentet som innehaller arbetsprocessen och utgangspunkter for
budget samt de fyra utvecklingsomradena. Som bilagor finns sammanfattningar avse-
ende omvarldsrapport, uppféljning av de dvergripande malen till 2050 och arsredovis-
ning. Till viss del ingar nagra prognoser i planeringsforutsattningarna som presenteras
och antas av budgetutskottet, dock med mycket knapphandig information. Var bedém-
ning ar att dessa planeringsforutsattningar behéver uttkas med samtliga prognoser som
ligger till grund for budgetprocessarbetet sa som befolkningsprognos, pensionsprogos
etc. Vi anser att det skulle ge ett stort mervarde for de styrande att fa ta del av detta, fa
en forstaelse kring budgetprocessens delar och for att f& goda forutsattningar att upp-
tacka forandringar som kan komma att paverka den langsiktiga ekonomiska planeringen.

| den finansiella planeringen maste hansyn tas till pensionsutbetalningarna. Kommunen
far genom KPA pension fram langtidsprognoser géallande pensioner. Dessa stracker sig
fram till ar 2024. Da pensioner &r av betydande slag for den finansiella planeringen anser
vi att pensionsprognoser behover stracka sig betydligt langre an till dagens 2024. Var
bedomning ar dock att en langtidsprognos, som stracker sig minst till ar 2035, gallande
pensionskostnaderna skulle vara ett komplement till nuvarande prognoser och darmed
Oka prognossakerheten nér det galler utvecklingen av kommunens kosthader dver tid.
Vi rekommenderar darfor att en langtidsprognos géllande pensionskostnaderna tas fram
ur langre tidsperspektiv an till dagens 2024.

Vi konstaterar att skatteunderlagets utveckling uppgar fram till ar 2027 i enligt prognosen
uppgar till 2,7 procent, forutsatt bland annat oférandrad skattesats och en befolknings-
okning pa 400 personer. Skatteunderlagsutvecklingen for de senaste fem aren (2015 —

20 SN 2019-12-05 § 80
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2019) uppgick i genomsnitt till 3,7 %2*. De narmsta aren forvantas bli finansiellt tuffa for
Luled kommun, eftersom kommunen star infér utmaningar som stora investeringsbehov,
lag befolkningsdkning och hogt kostnadslage i flera av kommunens verksamheter. Detta
innebar att kostnaderna for kommunala tjanster kommer att 6ka betydligt snabbare an
tidigare.??

Vidare konstaterar vi att kommunens investeringsplaner inte tydligt stracker sig mer lang-
siktig an vad lagstiftningen kraver. Var bedémning ar dock att kommande ny- och rein-
vesteringar ar mycket viktiga parametrar for en langsiktig finansiell planering och beho-
ver darmed omfatta samtliga planerade investeringar i ett langre perspektiv &n dagens
tre ar. Vi rekommenderar darfor kommunstyrelsen att utoka investeringsplanerna pa be-
tydligt langre sikt. Kopplat till investeringsplaner ar befolkningsutveckling och demografi
tva oerhort viktiga parametrar.

Befolkningsprognos tas fram med hjalp av genom verksamhetsprogrammet Demos och
underlag fran SCB. Prognosen stracker sig till 2030. Generellt sett &r det s att prognoser
blir mer och mer osakra ju langre prognosen stracker sig. Dock &r befolkningsprognoser
mindre osakra, atminstone satillvida att vi alla blir &ldre — i Sverige, Europa, och varlden.
Medellivslangden 6kar och de senaste 40 aren har medianaldern stigit i princip alla lan-
der.Z Vi anser att det ar av stor vikt att befolkningsprognosen stracker sig langre an
dagens 2030 da exempelvis behov av lokaler bor planeras mer langsiktigt an for kom-
mande nio ar. Forutsattningarna och grundlaggande antaganden forandras standigt och
maste inforlivas i befolkningsprognosen for att den ska fa sa hog traffsakerhet som maoj-
ligt. Utifran forsorjningskvotperspektivet, se avsnitt 3.5.2.4r det aven viktigt att ha en upp-
daterad och val genomarbetad befolkningsprognos. Detta for att kunna prognostisera
framtidens forsorjningskvot. Var bedémning ar att befolkningsprognosen kan utvecklas
och preciseras ytterligare utifran exempelvis antal aldre, aldre-aldre och antal barn/ung-
domar etc. Detta for att parera exempelvis behov av sarskilda boendeplatser, hemtjanst,
skolor och férskolor etc.

En langsiktig lokalforsorjningsplan ar ett viktigt instrument for den langsiktiga finansiella
planeringen. Ar 2018 genomférdes en granskning av lokalforsorjning i Luled kommun.
Bland annat rekommenderades att skyndsamt ta fram en lokalférsorjningsplan. Vi kan
nu konstatera att sd inte skett dock uppgav verksamhetsforetradare att en lokalforsorj-
ningsplan ska vara klar varen 2021. Med anledning av att denna lokalférsorjningsplan
inte annu finns pa plats rekommenderar vi kommunstyrelsen att sakerstéalla att en lokal-
forsorjningsplan skyndsamt kommer pa plats.

Budgetprocess

Vid bokslutsdagen tas avstamp for kommande ars budgetprocess. Samtliga namnder
presenterar pa bokslutsdagen hur féregaende ar gatt for budgetutskottet.

21 Arsredovisning 2019

22 Arsredovisning 2019

23 https://www.regeringen.se/contentassets/d10e4672d6b74ae0a7335d1d18cf21b8/forsorjningskvoten-i-
olika-delar-av-sverige---scenarier-till-ar-2050
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Process for framtagande av strategisk plan och budget 2021
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En forvaltningsévergripande beredningsgrupp har omhandertagit de tre rapporterna, om-
varldsrapport, uppféljning av 6vergripande mal till 2050 samt redovisning av resultat
2019 och sammanstallt ett utkast till planeringsférutséattningar.

Ekonomienheten borjar i februari manad berakna de preliminara budgetramarna for
kommande ar. Berakningarna bygger pa ett antal parametrar s som befolkningsutveckl-
ing, demografimodell, februaris skatteunderlagsprognos, KPA pensionsprognos, SKR:s
uppréakning, politiska fattade beslut etc.

Utkastet av de prelimindra ramarna behandlats av kommundirektérens ledningsgrupp.
Darefter presenteras utkastet for ledamoéterna i budgetutskottet i bérjan av april. Under
april manad ar utkastet tillgangligt for partigrupperna for att ge mojligheten att férbereda
egna inspel infor beslut.

| slutet av april faststéller budgetutskottet planeringsforutsattningarna. Efter beslutet ar
forutsattningarna klara och de ska anvdndas som underlag for planering och budgetar-
bete i namnder och styrelser fram till slutet av augusti. Med anledning av pagaende epi-
demi blev det ar 2020 ett extra budgetutskott i juni, detta for att fa en uppdaterad bild
utifran forutsattningarna som presenterats i skatteunderlagsprognos for april. Enligt upp-
gift fattades inga nya beslut, kopplat till ekonomin, vid budgetutskottsammantradet i juni

| &r 2021 ars budgetprocess har funktioner s& som kommunalrad, vice kommunalrad,
forvaltningschef, kommundirektér och ekonomichef traffats i budgetdialoger med ordf6-
ringar for facknamnderna. Dialogtraffarna har skett i juni och augusti.

Namnderna har relativt kort tid att omhanderta givna forutsattningar da det i borjan av
september ska inkomma med synpunkter pa de preliminara budgetramarna. Syn-
punkterna presenteras for kommunens ledningsgrupp. Avdelningen for planering och
analys sammanstaller ett slutgiltigt tjanstemannafdrslag som laggs fram till budgetutskot-
tet i slutet av september. Kommunstyrelsepresidiet stammer av respektive namnds bud-
getforslag med 6vriga namnders presidier. Oppositionen far i och med att &rendet gar
upp till budgetberedningen ta del av material och verktyg for att hantera budget utifran
givna forutsattningar.
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Kommunfullméaktige faststéller strategisk plan och budget i oktober. Efter beslutet ska
namnder och styrelser gora eventuella justeringar och ta fram slutlig version av sina
verksamhetsplaner. | januari 2021 ar den strategiska planen med budgeten for aret far-
dig, den ar da komplett.

Forr hanterades enbart budget i budgetutskottet men fran och med detta ar har aven
malen kopplats pa for att fa budget och mal att hanga ihop. Dock uppgavs vid intervju att
arbetet med att koppla ihop budget och mal pa ett tydligt satt maste fortsatta att utveck-
las.

| budgetarbetet har kommunstyrelsen de senaste aren tillskapat en planeringsdag dar
samtliga delar som ingar specifikt i kommunstyrelsens verksamhetsomrade presenteras
sa som exempelvis raddningstjansten etc. Samtliga ledamoter i kommunstyrelsen ges
mojlighet att delta p& planeringsdagen. Ovriga namnder har motsvarande planeringsda-
gar for respektive namnds verksamhetsomrade.

Vid intervju framkom att budgetprocessen upplevdes en aning otydlig. Vad de styrande
far till sig i form av underlag i budgetprocessen har sett olika ut 6ver tid. Befolkningsut-
veckling och demografi &r omraden som berorts dock uppgavs att dessa omraden kunde
utvecklas och presenteras tydligare. Aven omvarldsbevakningen var ett omrade som vid
intervju uppgavs inte presenterades till politiken pa ett tydligt satt.

Beddmning — Budgetprocess

Vi konstaterar att framarbetande av kommande ars budget och plan féljer en tydlig tid-
plan och struktur. Daremot anser vi att de styrande behover fa ta del av prognoser sa
som exempelvis befolkningsprognos, pensionsprognos, omvarldsbevakning, malredo-
visning pa ett mer omfattande satt, inte enbart i sammanfattande form. Detta for att f en
forstaelse kring budgetprocessens delar och for att fa goda forutsattningar att upptacka
forandringar som kan komma att paverka den langsiktiga ekonomiska planeringen.

Som vi beskrev ovan rekommenderar vi &ven att samtliga nAmnders omvarldsanalyser
kommer in i budgetarbetet i ett tidigare skeende.

Forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi

Forutom att det ar viktigt att det interna arbetet med langsiktig finansiell planering sker
pa ratt satt och i tillracklig omfattning bor jamforelse med andra kommuner tas i beaktan
samt att kommunen paverkas av yttre faktorer som bade kan underlatta och forsvara
arbetet. Nedan lyfts ett antal yttre forutsattningar som paverkar en langsiktigt hallbar
ekonomi for Luled kommun.

Luled kommun i jamforelse med andra kommuner

Kommunens ekonomiska lage kan beskrivas med hjalp av nedanstdende spindeldia-
gram som avser 2019. Den grona linjen representerar genomsnittet fér de tio procent
"basta” kommunerna for respektive nyckeltal medan den réda linjen representerar de tio
procent "samsta” kommunerna. Luled kommun representeras av den bla linjen. Med
hjalp av detta diagram kan vi konstatera att;
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— kommunens kortsiktiga betalningsformaga ar svag i forhallande till Gvriga kommuner
vilket kan avlasas i nyckeltalet Kassalikviditet. Lulea tillhor i detta nyckeltal de tio pro-
cent "samsta” kommunerna.

— i nyckeltalet Soliditet tillnor Luled de tio procent "basta” kommunerna. Att ha en god
soliditet borgar for en langsiktig finansiell styrka.

— Arets resultat som andel av skatter och bidrag star sig relativt val i jamforelse med
andra kommuner.

—i nyckeltalet Nettoavvikelse (exklusive LSS) tangerar Luled att tillhéra de "samre”
kommunerna vilket indikerar en hogre kostnadsniva i Luled pa grund av hogre ambit-
ionsniva och/eller lag effektivitet.

Spindeldiagram?*

Sjdlvfinansieringsgrad
fér kommunens Skattesats till
investeringar, andel bkommun, (%)

(

Verksamhetens
nettokostnader
enligt
resultatrakningen
komimun, krfin

Kassaliloriditet
kommunen, (%)

Arets resultat som
andel av shatt &
generella
statsbidrag kommun,

(=)

Soliditet inkl
pensionsatag.
kommun, (%)

Hettokostiadsavvikelse
totalt (exkl. LS5),
andel (%)

Istallet for att jamféra sig med de "basta” kommunerna i landet ar det vanligt att kommu-
nerna jamfor sig med de kommuner som ingar i samma kommungrupp. Kommunerna ar
i dessa ar indelade med utgangspunkt i befolkningsstorlek. Luled ingar i kommungrup-
pen Storre stad dar kommuner som har minst 50 000 invanare varav minst 40 000 finns
i den storsta tatorten ingar.

24 Kalla www.kolada.se
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Finansiella nyckeltal?®

2015 2016 2017 2018 2019

Kassalikviditet kommunen, (%) Lulea

Kassalikviditet kommunen, (%) Storre stad 116,1 113,9 110,3 105,0 99,5

Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl.
LSS), andel (%) Lulea

Nettokostnadsavvikelse totalt (exkl.

LSS), andel (%) Storre stad 1,0 0,2 0,3 0,6 1,4
Sjalvfinansieringsgrad for kommu-
nens investeringar, andel (%) Luled 110,5 69,5 109,9 73,3 62,9
Sjalvfinansieringsgrad for kommu-
nens investeringar, andel (%) Storre stad 93,4 122,0 108,9 72,1 69,5
Skattesats till kommun, (%) Storre stad 21,36 21,44 21,46 21,44 21,43

Soliditet inkl pensionsatag. kommun,
(%) Luled 36,4 38,9 44,1 44,3 46,3

Soliditet inkl pensionsatag. kommun,
(%) Storre stad 22,1 24,3 26,0 26,7 27,3

Verksamhetens nettokostnader enligt
resultatrakningen kommun, kr/inv Luled -49 427 -53 432 -56 642 -58 074 -58 919

Verksamhetens nettokostnader enligt
resultatrakningen kommun, kr/inv Storre stad -49 713 -51172 -53 055 -55 360 -57 036

Arets resultat som andel av skatt &
generella statsbidrag kommun, (%) Lulea 7,3 3,4 10,5 1,8 3,7

Arets resultat som andel av skatt &
generella statsbidrag kommun, (%) Storre stad 2,4 3,7 4,4 2,3 2,5

Precis som i Spindeldiagrammet kan vi i tabellen Finansiella nyckeltal ovan aven kon-
statera att Kassalikviditet ar betydligt lagre i Luled jamfort med kommungruppen i ge-
nomsnitt. En kassalikviditet pd 100 procent eller mer visar att kommunen klarar av att
tacka (betala) alla sina kortfristiga skulder utan problem. Det betyder kort sagt att de
kortfristiga skulderna kan betalas av direkt, forutsatt att omsattningstillgangarna kan sal-
jas direkt. En kassalikviditet under 100 procent kan vara ett varningstecken, speciellt om
tillgangarna inte kan omséattas (saljas) omgaende. Det kan resultera i att bolaget behtver
ta (langfristiga) lan. Huvudregeln kan sagas vara att kassalikviditeten ska ligga pa minst
100 procent.

Vidare konstaterar vi att Luled ligger betydligt hogre i Nettokostnadsavvikelsen totalt (ex-
klusive LSS) vilket aven Spindeldiagrammet pavisade.

Arets resultat har fér Luled kommun i genomsnitt for ren 2015-2019 har legat pa 5,3
procent medan det for kommungruppen legat pa 3,1 procent.

25 Kalla www.kolada.se
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Sjalvfinansieringsgraden for kommunens investeringar har minskat de senaste aren. For
att bryta denna trend ar det av stor vikt att arets resultat forbattras.

Skattesatsen for Luled kommun uppgar till 22,50 procent for 2019 medan skattesatsen
for kommungruppen i genomsnitt uppgar till 21,43 procent och for riket som helhet till
20,7 procent.

| nyckeltalet Soliditet inklusive pensionsatagande ligger Luled kommun bade i Spindel-
diagrammet och vid jamférelse med kommungruppen mycket bra till.

Yttre faktorer som paverkar langsiktig hallbar ekonomi
Forsorjningskvot

Ett intressant begrepp vid framforallt Iangsiktiga prognoser ar den demografiska forsorj-
ningskvoten. Den beraknas som summan av antal personer 0—19 ar och antal personer
65 ar och aldre dividerat med antal personer 20-64 ar som darefter multiplicerat med
100 och visas i figuren nedan. Det ar 6nskvart att ha ett Iagt varde. Luled har 2018 en
forsorjningskvot pa 71,3 procent medan Sverige som helhet har 75,9 procent. Det inne-
bar att av 100 personer i de mest forvarvsaktiva aldrarna 20-64 ar finns det 71 personer
som ar yngre eller aldre i Luled. Forsorjningsbordan ar med andra ord nagot lagre i Luled
an for Sverige som genomsnitt. En stigande forsorjningskvot far pa sikt effekter pa kom-
munens ekonomi. Det medfor att allt farre individer ska skapa framtidens skattebas. En
lagre niva an riket indikerar aven en lagre kompensation i inkomstutjamningen.

Forsorjningskvot
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Kostnads- och intaktsutveckling

Andra parametrar att folja i langsiktig finansiell planering ar den prognostiserade kost-
nads- och intaktsutvecklingen.

| nedan tabell presenteras prisindex for kommunal verksamhet (PKV) hamtat fran SKR:s
cirkular 20:20. Prisforandringen pa arbetskraft ar i normalfallet SKR:s prognos for timlo-
neokningar for anstéllda i kommunerna men denna gang avser SKR:s bedémning timl6-
neutvecklingen for hela arbetsmarknaden. Anledningen ar den stora osékerhet som for
narvarande rader och den framflyttade avtalsrérelsen. Pris pa 6vrig forbrukning ar en
sammanvagning av prognosen for konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) och en
uppskattad l6neandel.

Prisindex for kommunal verksamhet

2019 2020 2021 2022 2023
Arbetskraftskostnader* 2,6 2,1 2,2 1,7 2,7
Ovrig forbrukning 2,8 1,4 1,5 2,1 2,3
Prisférandring, % 2,6 1,9 2,0 1,8 2,6

*inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjusteringar
Kélla: SKR:s cirkuléar 20:20

Enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR, Cirkular 20:20) har skatteunderlagstill-
vaxten kraftigt forsamrats for 2019 och 2020. Skatteunderlagsprognosen for 2020 var
enligt februaricirkularet (20:08) 2,4 procent medan det i aprilcirkularet (20:20) minskat till
0,9 procent. Enligt SKR har de senaste manaderna inneburit en "konjunkturkollaps” till
foljd av covid-19. Det rader dock mycket stor oséakerhet om hur utvecklingen blir framo-
ver. Bevisligen krymper svenska ekonomin detta &r med en snabbuppgéang for arbets-
lbsheten och en djup lagkonjunktur som féljd. Enligt SKR bedéms lagkonjunkturen kvar-
sta till 2023 aven om produktion och sysselsattning antas vanda uppat i slutet av detta
ar. SKR anser att det inte ar mgjligt att géra en prognos utan presenterar istallet ett
scenario i ekonomirapporten maj 2020. Med forsamrat skatteunderlag foljer mindre for-
delning till kommunerna.

Samhallsekonomisk utveckling

2019 2020 2021 2022 2023
BNP* 1,3 -4,1 3,3 3,6 3,3
Sysselsattning, timmar -0,3 -3,3 1,8 1,2 1,2
Relativ arbetsloshet, % 6,8 8,9 8,9 8,3 7,6
Inflation, KPIF 1,7 0,7 1 1,7 2,0
Inflation, KPI 1,8 0,7 1 1,9 2,4
Skatteunderlag apr 2,2 0,9 3,5 3,7 3,8
Skatteunderlag feb 3,2 2,4 3,1 3,8 3,8

*Kalenderkorrigerat
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Kalla: SKR cirkular 20:20

Utveckling aldre, éldre — aldre samt barn/elever i respektive skolform

Andra viktiga parametrar att ha med i bedémning for langsiktig hallbar ekonomi, dvs.
lange an de av kommunallagen stipulerade tre aren, ar bland annat antal aldre 65 — w
och antal aldre-aldre 85 — w. Aven utvecklingen for de yngre i forskola, grundskola och
gymnasiet ar viktiga att prognostisera. Dessa parametrar ar viktiga ur planeringsperspek-
tivet. Det ger goda forutsattningar att i tid hinna parera eventuella férandringar i exem-
pelvis omsorgsboenden och utbékade/minskade klasser.

Beddmning — Forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi

Vi konstaterar att Luled kommun star sig bra gallande soliditet och arets resultat i forhal-
lande till kommungruppen de senaste fem aren. Daremot géller detta inte kassalikvidite-
ten och nettokostnadsavvikelsen. Dar hor Lulead till de "samsta/samre” kommunerna.

Vidare konstaterar vi att forsorjningsbérdan ar nagot lagre i Luled &n for Sverige som
genomshnitt. En stigande forsorjningskvot far pa sikt effekter pA kommunens ekonomi da
farre individer ska skapa framtidens skattebas.

Prognostraffsékerhet

Vi har, for de tre senaste aren, granskat kommunstyrelsens, barn- och utbildningsnamn-
den, socialndamnden samt stadsbyggnadsndmndens prognostiserade budgetavvikelser
(tertial 1 och 2) och jamfort dem med det faktiska utfallet (januari till december). Vidare
har vi for &r 2018 och 2019 dven med uppgifter for manadsrapport per den sista oktober
och sista november. For att fa ta del av dessa uppgifter har vi hanvisats till kommunens
publika hemsida, dock ingick dar ej 2017 ars manadsrapporter.2®

Kommunstyrelsen

| nedan tabeller redovisas kommunstyrelsens prognostiserade budgetavvikelser (helars-
prognos) och hur dessa prognoser avviker mot det faktiska utfallet under de tre senaste
aren.

Helarsprognos Faktiskt utfall Differens
Ar 2017 (mnkr) Period (avvikelse, tkr) (jan — dec) (prognos — faktiskt utfall)
Delarsrapport 1 Jan — april +12,6 +40,0 -27,4
Delarsrapport 2 Jan - aug +13,8 +40,0 - 26,2

26 hitps://www.lulea.se/kommun--politik/fakta-och-statistik/ekonomi-och-budget/planering-och-uppfolj-
ning.html
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Differens
(prognos — faktiskt utfall)

Faktiskt utfall
(jan — dec)

Helarsprognos
(avvikelse, tkr)

Ar 2018 (mnkr)

Period

Delarsrapport 1 Jan — april +0,5 +32,0 -315
Delarsrapport 2 Jan - aug +8,9 +32,0 -23,1
Manadsrapport Jan - okt + 16,1 +32,0 -15,9
Manadsrapport Jan - nov + 20,3 + 32,0 -11,7

Faktiskt utfall Differens

Helarsprognos

Ar 2019 (mnkr) Period (avvikelse, tkr) (jan — dec) (prognos — faktiskt utfall)
Delarsrapport 1 Jan — april -1,1 + 34,2 -35,3
Delarsrapport 2 Jan - aug +16,6 +34,2 -17,6
Méanadsrapport  Jan - okt +22,3 +34,2 -11,9
Méanadsrapport ~ Jan - nov +28,8 +34,2 -5,4

Beddmning — Prognostraffsdkerhet, Kommunstyrelsen

Av ovanstaende tabeller framgar bland annat att styrelsens prognoser varierat kraftigt
under 2019. Mellan de tva tertialrapporterna 2019 andrades exempelvis det prognosti-
serade helarsprognosen 17,7 mnkr, fran en negativ avvikelse pa - 1,1 mnkr till + 16,6
mnkr for att tva manader senare oka ytterligare till + 22,3 mnkr och nasta manad 6ka
ytterligare 6,5 mnkr till + 28,8 mnkr.

Kommunstyrelsen budget ar 2019 uppgick till ca. 484 mnkr vilket innebar att det faktiska
utfallet (+ 34,2 mnkr) star for 7,1 procent av den totala budgeten.

Sammantaget utifran de fluktuerade helarsprognoserna fran aren 2017, 2018 och 2019
samt utifran heldrsprognos jamfort med det faktiska utfallet ar var bedémning att pro-
gnostraffsakerheten for kommunstyrelsen kan forbattras.

Barn- och utbildningsndmnden

Faktiskt utfall Differens

Helarsprognos

Ar 2017 (mnkr) Period (avvikelse, tkr) (jan — dec) (prognos — faktiskt utfall)
Delarsrapport 1 Jan — april +12,2 + 23,0 -10,8
Delarsrapport 2 Jan - aug +14,9 +23,0 -8,1
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Helarsprognos Faktiskt utfall Differens
Ar 2018 (mnkr) Period (avvikelse, tkr) (jan — dec) (prognos — faktiskt utfall)
Delarsrapport 1 Jan — april +1,5 +10,0 -85
Delarsrapport 2 Jan - aug +2,2 +10,0 -7,8
Manadsrapport Jan - okt +7,1 + 10,0 -2,9
Manadsrapport Jan - nov +7,8 + 10,0 -2,2

Differens
Helarsprognos Faktiskt utfall (prognos — faktiskt
Ar 2019 (mnkr) Period vikelse, tkr) (jan — dec) utfall)
Delarsrapport 1 Jan — april +/-0 +3,1 -31
Delarsrapport 2 Jan - aug +/-0 +3,1 -31
Méanadsrapport Jan - okt +6,1 +3,1 +3,0
Méanadsrapport Jan - nov +6,1 +3,1 +3,0

4.2.1 Beddmning — Prognostraffsakerhet, Barn- och utbildningsndmnden

Av ovanstaende tabeller kan bland annat utlasas att namndens prognoser var detsamma
vid tertial ett som vid tertial tva 2019. Vid manadsrapporterna per oktober och november
prognostiserades ett dverskott pa drygt 6 mnkr. Det faktiska utfallet landade pa drygt 3
mnkKr.

Barn- och utbildningsnamnden budget ar 2019 uppgick till ca. 1 817 mnkr vilket innebar
att det faktiska utfallet (+ 3,1 mnkr) ar ringa ca. 2 promille av den totala budgeten.

Utifran ovanstdende helarsprognos for aren 2018 och 2019 jamfort med det faktiska ut-
fallet 2018 och 2019 &r var bedémning ar att prognostraffsakerheten for barn- och utbild-
ningsnamnden ar god.

4.3 Stadsbyggnadsndmnden

Helarsprognos Faktiskt utfall Differens
Ar 2017 (mnkr) Period (avvikelse, tkr) (jan — dec) (prognos — faktiskt utfall)
Delarsrapport 1 Jan — april - 6,6 +8,0 + 14,6
Delarsrapport 2 Jan - aug -8,3 + 8,0 + 16,3
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Helarsprognos Faktiskt utfall Differens
Ar 2018 (mnkr) Period (avvikelse, tkr) (jan — dec) (prognos — faktiskt utfall)
Delarsrapport 1 Jan — april -7,4 +4,0 -11,4
Delarsrapport 2 Jan - aug -11,3 +4,0 -15,3
Manadsrapport Jan - okt -8,2 +4,0 -12,2
Manadsrapport Jan - nov -5,6 + 4,0 -11,6

Helarsprognos Faktiskt utfall Differens
Ar 2019 (mnkr) Period (avvikelse, tkr) (jan — dec) (prognos — faktiskt utfall)
Delarsrapport 1 Jan — april +8,0 +41,4 -33/4
Delarsrapport 2 Jan - aug +36,4 +41,4 -5,0
Méanadsrapport  Jan - okt +54,6 +41,4 +13,2
Méanadsrapport  Jan - nov +56,4 +41,4 +13,0

4.3.1 Beddmning — Prognostraffsdkerhet, Stadsbyggnadsnamnden

Av ovanstaende tabeller framgar bland annat att namndens prognoser varierat kraftigt
under 2019. Mellan de tva tertialrapporterna 2019 andrades exempelvis det prognosti-
serade helarsprognosen 28,4 mnkr, fran + 8,0 mnkr till + 36,4 mnkr for att tvA manader
senare Oka ytterligare 18,2 mnkr till + 54,6 mnkr.

Stadsbyggnadsnamndens nettobudget ar forhallandevis liten, 212 mnkr ar 2019, da de
till stor del ar avgiftsfinansierade. Detta innebar att det faktiska utfallet (+ 41,4 mnkr) star
for 19,5 procent av den totala budgeten.

Var bedémning &r att prognostraffsakerheten for stadsbyggnadsnamnden bor forbattras.

4.4 Socialnamnden

Helarsprognos Faktiskt utfall Differens
Ar 2017 (mnkr) Period (avvikelse, tkr) (jan — dec) (prognos — faktiskt utfall)
Delarsrapport 1 Jan — april + 13,5 -6,0 -19,5
Delarsrapport 2 Jan - aug +8,5 -6,0 -14,5
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Helarsprognos Faktiskt utfall Differens
Ar 2018 (mnkr) Period (avvikelse, tkr) (jan — dec) (prognos — faktiskt utfall)
Delarsrapport 1 Jan — april +/-0 +1,0 -1,0
Delarsrapport 2 Jan - aug +/-0 +1,0 -1,0
Manadsrapport Jan - okt +/-0 +1,0 -1,0
Manadsrapport Jan - nov +/-0 +1,0 -1,0

Helarsprognos Faktiskt utfall Differens
Ar 2019 (mnkr) Period (avvikelse, tkr) (jan — dec) (prognos — faktiskt utfall)
Delarsrapport 1 Jan — april +/-0 +2,0 -2,0
Delarsrapport 2 Jan - aug +/-0 +2,0 -2,0
Méanadsrapport  Jan - okt +/-0 +2,0 -2,0
Méanadsrapport ~ Jan - nov +/-0 +2,0 -2,0

Beddmning — Prognostraffsdkerhet, Socialnamnden

Av ovanstaende tabeller kan bland annat utlasas att namndens prognoser var detsamma
vid de fyra kontrolltillfallena 2019. Det faktiska utfallet landade 2 mnkr.

Socialnamndens budget ar 2019 uppgick till ca. 1 713 mnkr vilket innebar att det faktiska
utfallet (+ 2,0 mnkr) &r ringa ca. 1 promille av den totala budgeten.

Utifran ovanstaende helarsprognos for aren 2018 och 2019 jamfort med det faktiska ut-
fallet 2018 och 2019 ar var bedémning &r att socialnamndens prognostraffsakerheten for
ar god.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till viss
del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Dock har
vi noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer att pa-
verka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Vi konstaterar bland annat att kommunens finansiella planering i de flesta avseendena
inte ar mer langsiktig ar vad lagstiftningen kraver.

Da det ar ett hogt kostnadslage i flera av kommunens verksamheter, stora investeringar
och l&ag befolkningsokning skapar det en obalanserad ekonomi. Verksamhetskostna-
derna i Luled har tkat snabbare an skatteintakterna bland annat mot bakgrund av de-
mografiskt driva behov men dven pa grund av en sjalvvald expansion. Expansionen tar
sig uttryck i en expansiv exploatering och ett stort nyinvesteringstryck. Detta bland annat
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da Luled under lang tid haft som ambition att vaxa i befolkning. Lulea har hittills klarat
sin ekonomi till stor del med hjalp av engangsposter exempelvis utdelningar fran kom-
munala bolag, reavinster fran forsaljningar, aterbetalda AFA-premier och statligt kon-
junkturstéd. Sammantaget har dessa faktorer bidragit med mer an 1,6 mdkr till kommu-
nens ekonomi sedan 2010. Av Strategisk plan och budget 2020-2022 framgar att de
under de senaste aren blivit tydligt att ekvationen inte gar ihop. Stora underskott progno-
stiseras for mandatperioden om inget gors.

Sammantaget ar var bedémning ar att Luled kommun, liksom ménga andra kommuner,
star infor stora utmaningar vad géller en langsiktig hallbar ekonomi. Det kommer emel-
lertid att kravas effektiviseringar alternativt 6kade finansiella intdkter. Dock finns det goda
férutsattningar for att skapa utrymme exempelvis genom att sénka det héga kostnadsla-
get som flera av kommunens verksamheter har.

Att sékerstalla att arsresultatets som andel av skatteintakter, statsbidrag och utjamning
uppnar malet om 2 % ar av storsta vikt for att kunna sékra en langsiktig finansiell ekonomi
och sakerstalla att varje generation star for de kostnader de ger upphov till.

Svar pa granskningsfragorna

Nedan besvaras respektive granskningsfraga kortfattat. For utforligare svar hanvisas till
rapporten i sin helhet.

Vilka langtidsprognoser finns éver kommunens ekonomi och &r dessa foérankrade pa ett
andamalsenligt satt hos de fortroendevalda?

Befolkningsprognos

Befolkningsutvecklingen for Luled baseras pa kommunens egen befolkningsprognos vil-
ken ar berdknad utifran programmet Demos och befolkningsunderlag fran SCB och
stracker sig fram till &r 2030. Lulea kommun skriver upp befolkningsutvecklingen med en
generell 6kning om 400 personer arligen. Budgetutskottet har antagit har antagit ut-
gangspunkt avseende befolkningsprognosen.

Vi anser att det ar av stor vikt att befolkningsprognosen stréacker sig langre an dagens
2030 da exempelvis behov av lokaler bor planeras mer langsiktigt an for kommande nio
ar. Var bedoémning ar att befolkningsprognosen kan utvecklas och preciseras ytterligare
utifrdn exempelvis antal aldre, aldre-aldre och antal barn/ungdomar etc. Detta for att pa-
rera exempelvis behov av sarskilda boendeplatser, hemtjanst, skolor och férskolor etc.

Pensionsprognos

| den finansiella planeringen maste hansyn tas till pensionsutbetalningarna. Kommunen
far genom KPA pension fram langtidsprognoser géllande pensioner. Dessa stracker sig
fram till ar 2024. D& pensioner ar av betydande slag for den finansiella planeringen anser
vi att pensionsprognoser behover stracka sig betydligt langre an till dagens 2024. Var
bedémning ar dock att en langtidsprognos, som stracker sig minst till &r 2035, gallande
pensionskostnaderna skulle vara ett komplement till nuvarande prognoser och darmed
Oka prognossakerheten néar det géller utvecklingen av kommunens kostnader over tid.
Vi rekommenderar darfor att en langtidsprognos géllande pensionskostnaderna tas fram
ur langre tidsperspektiv an till dagens 2024. Budgetutskottet har antagit utgangspunkt
gallande pensionsprognosen.
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Skatteunderlagsprognos

Luled kommun anvander sig av SKR:s skatteunderlagsprognos som stracker sig till och
med ar 2027, for att prognostisera intakterna. For utvecklingen av skatteunderlaget an-
vands SKR:s prognos medan egna antaganden om befolkningsutvecklingen och ofor-
andrad skattesats. Budgetutskottet har antagit utgdngspunkt avseende skattunerlags-
prognosen.

Vi konstaterar att skatteunderlagets utveckling ar framskriven till &r 2027 i enligt progno-
sen uppgar till 2,7 procent, forutsatt bland annat oforandrad skattesats och en befolk-
ningsokning pa 400 personer. Skatteunderlagsutvecklingen for de senaste fem aren
(2015 — 2019) uppgick i genomsnitt till 3,7 %. De narmsta aren férvantas bli finansiellt
tuffa for Luled kommun, eftersom kommunen star infér utmaningar som stora investe-
ringsbehov, 1ag befolkningstkning och hogt kostnadslage i flera av kommunens verk-
samheter. Detta innebar att kostnaderna for kommunala tjanster kommer att 6ka betyd-
ligt snabbare an tidigare.

Strategisk plan och budget 2020-2022

Till viss del far aven kommunstyrelsen och kommunfullméktige ta del av langtidsprogno-
serna da de 6vergripande ingar i strategisk plan och budget. Vi noterar att det av Strate-
gisk plan och budget 2020-2022 inte framgar foregaende ars budget. Det &r inte lagstad-
gat att ha med féregdende ars budget men vi anser att det finns ett stort varde for de
fortroendevalda att kunna jamféra hur och var budet forandrats jamfort med féregaende
ar. Vi rekommenderar darfor att i strategiska plan och budget lagga in foregaende ars
budget.

Planeringsforutsattningarna infér strategisk plan och budget

Att ta fram och besluta om Planeringsforutsattningarna infor strategisk plan och budget
anser vi ar bra d& dokumentet som innehaller arbetsprocessen och utgadngspunkter for
budget. Till viss del ingar nagra prognoser i planeringsforutsattningarna som presenteras
och antas av budgetutskottet, dock med mycket knapphandig information. Var bedom-
ning ar att dessa planeringsforutsattningar behéver uttkas med samtliga prognoser som
ligger till grund for budgetprocessarbetet s& som befolkningsprognos, pensionsprogos
etc. Vi anser att det skulle ge ett stort mervarde for de fortroendevalda att fa ta del av
detta, fa en forstaelse kring budgetprocessens delar och for att fa goda forutsattningar
att upptacka forandringar som kan komma att paverka den langsiktiga ekonomiska pla-
neringen.

Investeringsplan

Vi konstaterar att kommunens investeringsplaner inte tydligt stracker sig mer langsiktig
an vad lagstiftningen kraver. Var bedémning ar dock att kommande ny- och reinveste-
ringar ar mycket viktiga parametrar for en langsiktig finansiell planering och behover dar-
med omfatta samtliga planerade investeringar i ett langre perspektiv &n dagens tre ar.
Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen att utdka investeringsplanerna pa betydligt
langre sikt. Kopplat till investeringsplaner ar befolkningsutveckling och demografi tva
oerhdrt viktiga parametrar.
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Lokalférsdrjningsplan

En langsiktig lokalforsorjiningsplan ar ett viktigt instrument for den langsiktiga finansiella
planeringen. Ar 2018 genomférdes en granskning av lokalférsérjning i Luled kommun.
Bland annat rekommenderades att skyndsamt ta fram en lokalférsorjningsplan. Vi kan
nu konstatera att sd inte skett dock uppgav verksamhetsforetradare att en lokalforsorj-
ningsplan ska vara klar varen 2021. Med anledning av att denna lokalférsorjningsplan
inte annu finns pa plats rekommenderar vi kommunstyrelsen att sakerstalla att en lokal-
forsorjningsplan skyndsamt kommer pa plats.

Budgetprocessen

Vi konstaterar att framarbetande av kommande ars budget och plan féljer en tydlig tid-
plan och struktur. Daremot anser vi att de fértroendevalda behover fa ta del av prognoser
sa som exempelvis befolkningsprognos, pensionsprognos, omvarldsbevakning, malre-
dovisning pa ett mer omfattande sétt, inte enbart i sammanfattande form. Detta for att fa
en forstaelse kring budgetprocessens delar och for att f4 goda forutsattningar att upp-
tacka forandringar som kan komma att paverka den langsiktiga ekonomiska planeringen.

Budgetutskottet

Budgetutskottet har &ven tagit beslut om investeringsram, internranta, prisupprakning,
l[6nedkningar, demografisk kompensation, samt hantering av resultatet i lokalbanken.

Utover att omhanderta de tva langsiktiga finansiella malen, nettoinvesteringar och soli-
ditet, anser vi att budgetutskottet tydliggor hur de avser att hantera kommande budgetar
och dess planperiod. Daremot anser vi att information, underlag och modeller kan pre-
senteras tydligare for budgetberedningen.

Finns riktlinjer for god ekonomisk hushallning och bedéms dessa som andamalsenliga?

Kommunen har antagit riktlinjen God ekonomisk hushallning och resultatutjamningsre-
serv i enlighet med kommunallagen och var bedomning &r att riktlinjen ar andamalsenlig.
Dock flaggas det for att tre av de fem langsiktiga malen inte kommer uppnas.

For ett av dessa tre mal (arsresultatets som andel av skatteintakter, statsbidrag och ut-
jamning) finns en plan hur de ska komma upp till maluppfyllelse dock saknas det planer
for de tva 6vriga malen (soliditet och nettoinvesteringar).

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att tydliggra hur/nar de avser att uppna de lang-
siktiga finansiella malen avseende soliditet och nettoinvesteringar.

Har kommunen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar langsiktig
finansiell planering och tacker dessa upp vasentliga omraden?

Det har inte antagits nagot explicit strategidokument som hanterar langsiktig finansiell
planering. Daremot ingar det i de strategiska dokumenten beskrivna i avsnitt 3.2 ovan till
viss del, det finns inslag som ar direkt kopplade till en langsiktig finansiell planering. Dock
ar det enbart Vision Luled som stacker sig pa riktigt lang sikt men har genom sin karaktar
ganska liten direkt paverkan pa den finansiella planeringen.
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Kommunens finansiella planering i de flesta avseendena inte ar mer langsiktig ar vad
lagstiftningen kraver dvs. tre ar.

Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar den
langsiktiga ekonomiska planeringen?

Att ha en aktuell omvérldsanalys ar en forutsattning for att ta hojd for eventuella inre och
yttre paverkande faktorer. Det gar naturligtvis inte att ta hojd for alla eventualiteter vilket
vi sett i nartid genom Coronapandemiutbrottet och dess effekter.

Omvarldsrapporten i Lulea kommun uppdaterats arligen i november manad vilket vi an-
ser ar bra. Daremot kan vi konstatera att facknamndernas omvarldsbevakning initialt inte
ingar i den omvarldsbevakning som presenteras. Det ar nar namnderna i september
aterkommer med synpunkter som eventuella omvarldsfaktorer fran facknamnderna kom-
mer in i budgetprocessen. Vi menar att samtliga kommunens delar ska inga initialt i bud-
getprocessen detta for att kunna ta hojd for exempelvis ny lagstiftning som lagts pa en
facknamnd. Ny lagstiftning skulle kunna innebara ékade/minskade kostnader for namn-
den och bor darmed inga tydligt i de underlag som ligger till grund for de preliminara
ramar som presenteras i april.

Var bedomning ar att omvarldsbevakningen bor utokas till att &ven omfatta respektive
facknamnds omvarldsbevakning redan nar budgetutskottet fastslar planeringsforutsatt-
ningar i april manad.

Tar budgetprocessen hansyn till langsiktiga volymférandringar och investeringsbehov?

Befolkningsprognos ar ett av de viktigaste instrumenten for att planera langsiktigt for
ekonomin. Prognosen bor ligga till grund for exempelvis behov av sarskilda boendeplat-
ser, hemtjanst, skolor och férskolor etc. Forutsattningarna och grundlaggande antagan-
den forandras standigt och maste inforlivas i befolkningsprognosen for att den ska fa sa
hog traffsakerhet som mojligt.

Befolkningsprognosen stracker sig till 2030 och innefattar en generell befolkningsdkning
pa 400 personer arligen. Var bedomning ar att befolkningsprognosen kan utvecklas och
preciseras ytterligare, inte gbéra en generell upprakning. Detta for att parera exempelvis
behov av sarskilda boendeplatser, hemtjanst, skolor och férskolor etc.

Vi konstaterar vi att kommunens investeringsplaner inte pa ett tydligt satt stracker sig
mer langsiktig &an vad lagstiftningen kraver. Var bedomning ar dock att kommande ny-
och reinvesteringar ar mycket viktiga parametrar for en langsiktig finansiell planering och
behdver darmed omfatta samtliga planerade investeringar i ett langre perspektiv an da-
gens tre ar. Vi rekommenderar darfor kommunstyrelsen att utdka investeringsplanerna
pa betydligt langre sikt. Kopplat till investeringsplaner ar befolkningsutveckling och de-
mografi tva oerhort viktiga parametrar.

Hur traffsdkra ar kommunens prognoser?

Vi har, for de tre senaste aren, granskat kommunstyrelsens, barn- och utbildningsnamn-
den, socialnamnden samt stadsbyggnadsndmndens prognostiserade budgetavvikelser
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(tertial 1 och 2) och jamfort dem med det faktiska utfallet (januari till december). Vidare
har vi for ar 2018 och 2019 dven med uppgifter for manadsrapport per den sista oktober
och sista november.

Var bedémning ar att barn- och utbildningsnamnden samt socialnamndens prognostraff-
sakerhet ar god. Daremot anser vi att bade kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamn-
dens prognostréaffsakerhet kan forbattras.

Forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi

Forutom att det ar viktigt att det interna arbetet med langsiktig finansiell planering sker
pa ratt satt och i tillracklig omfattning bor jamforelse med andra kommuner tas i beaktan
samt att kommunen paverkas av yttre faktorer som bade kan underlatta och forsvara
arbetet.

Vi konstaterar att Luled kommun star sig bra gallande soliditet och arets resultat i forhal-
lande till kommungruppen de senaste fem aren. Daremot géller detta inte kassalikvidite-
ten och nettokostnadsavvikelsen. Dar hor Lulea till de "samsta/samre” kommunerna.

Vidare konstaterar vi att forsorjningsbordan ar nagot lagre i Luled an for Sverige som
genomsnitt. Dock pekar trenden pa en stigande kurva. En stigande forsorjningskvot far
pa sikt effekter pA kommunens ekonomi da farre individer ska skapa framtidens skatte-
bas.

Rekommendationer
Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— utveckla befolkningsprognosen.
— utveckla pensionsprognosen.
— i strategisk plan och budget inkludera foregdende ars budget.

— tydliggéra och inkludera samtliga prognoser som ligger till grund fér budgetprocess-
arbetet i planeringsforutsattningarna.

— utveckla investeringsplanerna.
— séakerstalla att en lokalforsorjningsplan skyndsamt kommer pa plats.

— tydliggora hur/nar de langsiktiga finansiella malen avseende soliditet och nettoinve-
steringar uppnas.

— utveckla omvarldsbevakningen till att &ven omfatta respektive facknamnds omvarlds-
bevakning.

— sakerstélla att prognostraffsdkerhet forbattras for kommunstyrelsen och stadsbygg-
nadsndmnden.
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