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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(3)
Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr
Niringsliv & omvirld 2025-06-24 2025/965-2.4.3.3

Maria Bergman

Forslag till beslut gdllande finansiering av aktiviteter for

fraimjande av vitgas, CH2ESS
Arendenr 2025/965-2.4.3.3

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
1. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att finansiera med 500 tkr
(200 tkr ar 2026, 200 tkr ar 2027, 100 tkr 2028),
2. Medel anvisas fran anslaget for naringslivsbeframjande atgarder,
3. Som villkor galler Lulea kommuns allmdnna villkor for projektfinan-
siering.

Sammanfattning av drendet
Det pagar en strukturell forandring med infoérande av vatgas i samhallet,
framfor allt i stora industriella satsningar.

CH2ESS, éar en forsknings- och kunskapssatsning vid Lulea tekniska universi-
te med inriktning mot vatgasanvandning i industriella processer och energisy-
stem. CH2ESS (LTU) ansoker om 200 tkr/ar under tre ar, totalt 600 tkr, fran an-
slaget for ndringslivsbeframjande atgarder.

Ovrig finansiering forutsatts ske fran LTU (10 mkr/ar), LKAB (200 tkr/ar), Pi-
ted kommun (400 tkr/ar), Bodens kommun (400 tkr/ar), Lulea Energi (200
tkr/ar), Gallivare Naringsliv AB (50 tkr/ar), Skelleftea kraft (200 tkr/ar) samt
Region Norrbotten (200 tkr/ar).

Genom deltagandet erbjuds Luled kommun ett antal aktiviteter, det handlar
framfor allt om samverkan men dven forskning och utveckling och utbildning
/kompetensforsorjning:

e CH2ESS tar en aktiv roll for att stodja utdkad regional samordning i
syfte att paskynda utvecklingen av vatgasomradet, inkluderande uto-
kad mojlighet till nya arbetstillfallen.

e CH2ESS kommer att verka for att samhallsutvecklingen gors med god
helhetssyn och delta i planeringen for implementeringen av vétgas i
stor skala.

e CH2ESS kommer att skapa olika samverkansforum dar aktorer kan
hitta nya kontaktytor och fordjupade planer, samt hjalpa aktorerna i
vardekedjan att forsta sina roller och granssnitt. Aktorer inkluderar
stora foretag likavdl som sma och medelstora foretag, offentliga orga-
nisationer, energibolag, myndigheter mm.

e Konkret planeras inbjudan till ett antal traffar/ar med CH2ESS part-
ners, ddr temat planeras utifran aktuella prioriterade fragestallningar.



b

LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2 (3)

Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr
Niringsliv & omvirld 2025-06-24 2025/965-2.4.3.3

Maria Bergman

e CH2ESS kommer att kunna vara en nationell och internationell foretra-
dare for saval var kontext som for specifika partners. CH2ESS erbjuder
att delge partners omvarldsbevakning for att himta hem lardomar fran
olika geografiska sammanhang.

Inom samverkan inkluderar detta erbjudande specifikt foljande:
e CH2ESS bjuder in till ett arligt mote med partners och natverk.
e CH2ESS erbjuder att delta i en internationell viatgaskonferens per ar
e och att bade foretrada partners vid dessa och att aterrapportera kun-
skap som sannolikt dr av intresse for Luled kommun.

Inom forskning och utveckling inkluderar detta erbjudande specifikt f6ljande
¢ Inbjudan till diskussioner om att skapa nya forskningsprojekt utifran
partners och nitverkspartners onskemal
e Bevakning av relevanta utlysningar och program for partners inom
vatgas.
e Utforskande av minst en projektansokan per ar med partners.
Inom kompetens inkluderar detta erbjudande specifikt f6ljande
e Ge stod for planering av kommunala utbildningar (gymnasium och
o yrkeshogskola) i gemenskap med andra kommuner i form av me-
todstod och for ansokningar av nya utbildningsprojekt dar LTU har en
roll.

Kommunstyrelseforvaltningen menar att projektet kan bidra till 6kad kompe-
tens inom vatgas och darigenom starka industrins grona omstallning. Sa gal-
ler &ven de kommunala funktioner som berors av den grona samhallsomstall-
ningen. Lulea kommun finns representerad i styrgruppen for CH2ESS.

Pa grund av medelsbrist i anslaget for naringslivsbeframjande insatser (ar
2025) foreslas Lulea kommuns finansiering till ett lagre belopp dn det som
LTU ansoker om. Finansieringen fran kommunerna ser olika ut (fran kommu-
nen, kommunalt bolag, delagt kommunalt bolag eller en kombination av
dessa). Vid projektfinansiering ser kommunstyrelseférvaltningen ser positivt
pa att forvaltningar och bolag som direkt ser en nytta med projekt ocksa enga-
gerar sig i projektet (utover finansiering fran kommunstyrelsens anslag for na-
ringslivsbefraimjande atgarder), det kan vara i form av egen tid eller pengar.
Forskning visar ocksa att ett sddant engagemang skapar mervarden.

Dialog
Dialog har forts med LTU, Luleéd Energi, och Luled kommuns representant i

styrgruppen.
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Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr
Niringsliv & omvirld 2025-06-24 2025/965-2.4.3.3

Maria Bergman

Beslutsunderlag
e Ansokan om medel angdende aktiviteter for frimjande av vatgas i Lu-
led kommun, KLF Hid: 2025.5587

Maria Bergman
Sambhallsstrateg, naringsliv

Beslutet skickas till
LTU
Kommunstyrelseforvaltningen, ekonomikontoret



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Infrastruktur- och servicenimnden 2025-06-12

§79

Motion (KD) Al-teknik som en del av en bittre kartligg-
ning
Arendenr 2025/73-1.1.1.5

Infrastruktur- och servicenimndens beslut
Infrastruktur- och servicenamnden beslutar rekommendera kommunfullmak-
tige besluta att bifalla motionen.

Sammanfattning av drendet

Samuel Ek (KD) har lamnat in en motion om Al-teknik som en del av en battre
kartlaggning. Motiondren skriver att for att kunna underhalla vagar effektivt
krdavs en bra kartlaggning 6ver viagarna och dess underhallsbehov.

Motiondren foreslar att kommunen utreder vilken Al-16sning som bast skulle
kunna installeras i kommunens fordon i syfte att kartligga kommunens vag-
nat for battre och effektivare underhall.

Kommunfullméktige beslutade 2023-06-19 § 145 att motionen fick stéllas och
lamnades till kommunstyrelsen for beredning.

Motionen inkom till infrastruktur- och serviceférvaltningen 2025-01-21.

Infrastruktur- och serviceforvaltningen (ISF) konstaterar att effektivt gatuun-
derhall har stor betydelse for vdag-och gc-natet i var kommun. Kommunen har
kartlagt gatu- och ge-natet i Luled 2015 och 2020 och det ar den kartlaggning-
en som i nuldget anvands for prioritering av reinvesteringar i gatu- och gc-
natet. I WebGIS ar skicket pa gator och ge-vdgar visualiserat utifran kartlagg-
ningen (rod, orange, gul och gron).

Nar det galler ny teknik foljer ISF utvecklingen noggrant och har haft kontakt
med bland annat Helsingborg. Under 2025 planeras en demonstrations-
korning med fokus pa det vagnat som har storst trafikmangd. Syftet ar att
kunna observera det arliga slitaget samt fa en tydlig bild av sparighet, sprick-
bildning och eventuella skadade brunnar. Demonstrationskérningen och yt-
terligare kontakter med Helsingborg kommer ge mer underlag for hur Lulea
kommun kan ga vidare med Al och vagunderhall.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Infrastruktur- och servicenimnden 2025-06-12

Infrastruktur- och servicenamndens arbetsutskott har 2025-05-27 § foreslagit
infrastruktur- och servicenamnden besluta rekommendera kommunfullmak-
tige besluta att bifalla motionen om Al-teknik som en del av en battre kart-

laggning.

Sammantridet
Infrastruktur- och serviceforvaltningen foredrar drendet.

Ordforanden (V), Anette Asplund (KD), Hans A Strandberg (M) och Tommy
Andersson (S) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stéller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
infrastruktur- och servicenaimnden bifaller forslaget.

Dialog
Dialog internt inom infrastruktur- och serviceférvaltningen samt med Lumire
AB och Helsingborg stad.

Beslutsunderlag

e Motion (KD) om Al-teknik som en del av en battre kartlaggning,
SBF Hid: 2025.205

e Infrastruktur- och serviceférvaltningens forslag till beslut avseende
motion (KD) om Al-teknik som en del av en battre kartlaggning,
SBF Hid: 2025.1930

e Infrastruktur- och servicenamndens arbetsutskotts beslut 2025-05-27 §
27, SBF Hid: 2025.2026

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseférvaltningens kansli
ISF ledningsgrupp exkl. avd. chef MoB

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Lulea, 16 juni 2023

MOTION
Al-teknik som en del av en battre kartlaggning

Kommunens vagar ar pa manga stéllen i daligt skick och vi har idag en underhallsskuld
pa vara vagar. For att kunna underhalla véagar effektivt kravs en bra kartlaggning éver
vagarna och dess underhallsbehov. Ingen ska behdva riskera att bilen gar sonder av att
kora pa daliga kommunala végar.

Idag kan man med hjalp av ett Al-verktyg i mobiler som placeras i framrutan pa
sopbilar lasa av hur vagbanan mar. Informationen fran sopbilarna kan da registrera var
det finns gropar, sprickor och annat som behdver atgardas. Att infora detta gor att
kommunen sparar bade tid och resurser, samtidigt som vi undviker den kostsamma
inventeringen och far aktuell information som kan anvandas till kommande planering av
underhall. Pa sikt kommer Al-tekniken dven att kunna kontrollera dagvattenbrunnar och
identifiera behov av snérdjning eller gatsopning. Al-verktyg skulle kunna bidra till
battre och mer framkomliga vagar i Lulea kommun.

Idag har Helsingborg implementerat Al-verktyget och Norvviastra Skanes Renhallnings
AB rullar 100 000 mil varje ar pa Helsingborgs vagar. Genom att kombinera Al-
tekniken med den dagliga sophdmtningen har kartlaggningen av stadens véagnat kortats
betydligt - fran nastan ett ar till tva veckor, detta gor det lattare att kunna prioritera och
avgora var insatser behover ske forst. Sett utifran ett ekonomiskt perspektiv har dven
staden kunnat minska kostnaderna for kartlaggningen av vagnatet med narmare 80
procent.

Vi foreslar darfor att

Kommunen utreder vilken AI-16sning som bist skulle kunna installeras i
kommunens fordon i syfte att kartléigga kommunens vignit for béttre och
effektivare underhall.

Samuel Ek

KD Luled

KRISTDEMOKRATERNA

www.kristdemokraterna.se
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-05-22

§ 108

Motion (KD, M, L, C) om att m6jliggora for fler aktorer att

bedriva gruppboende och servicebostader
Arendenr 2024/654-1.1.1.5

Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar att rekommendera kommunfullmaktige att avsla mo-
tionen.

Reservationer
Ylva Mjardell (L), Tanja Hyving (L), Joakim Eck (M), Jenny Esberg (KD) och
Nina Markstrom (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet

Samuel Ek (KD), Anders Josefsson (M), Thomas Soderstrom (L) och Arne
Nykédnen (C) har lamnat in en motion om att det under en langre tid saknats
gruppbostader i Luled och att medborgare inte fatt den boendeformen trots att
de behover den. Motiondrerna anser att vard och omsorg ska méjliggoras och
kunna bedrivas av andra aktorer. Allt behover inte ske i kommunal regi. Be-
hovet av gruppbostader ar storre an vad kommunen under flera ar kunnat
tillgodose.

Med anledning av det som star skrivet i motionen foreslar motionarerna:
e att kommunfullmaktige ger socialférvaltningen i uppdrag att lata ex-
terna utforare fa mojlighet att bedriva verksamhet med anpassade bo-
enden.

Kommunfullméaktige har 2024-05-20 § 80 beslutat att motionen far stillas och
overlamnat den till kommunstyrelsen for beredning. Kommunstyrelseforvalt-
ningen har begart in yttrande fran socialnamnden.

Socialforvaltningens yttrande

Socialforvaltningen delar motiondrernas uppfattning att det dr angeldget att
komma till rdtta med bristen pa gruppboenden. I planeringen av bostader
berdknas 14 platser vara klara for inflyttning till gruppbostad 2025 och 14
platser 2026. I detaljplanen f6r Hertscheden finns tva marktomter utpekade
till socialnamndens malgrupper, varav en ar en gruppbostad och kommunen
projekterar aven en gruppbostad i Sunderbyn. I den langsiktiga planen ligger
ett nytt boende vartannat ar.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-05-22

Med det utvecklingsarbete kring lokalférsorjningsprocessen som dven sker
inom kommunen ser socialférvaltningen att behovet av platser kommer vara i
fas inom de ndrmaste aren. Med beaktande av tidigare erfarenhet av upp-
handling som visade att kostnaden blev hogre an att driva i egen regi och att
leverantdrerna inte hade mark eller nagon lamplig lokal sa ar socialforvalt-
ningens sammantagna bedomning att retkommendera kommunfullméaktige
avsla motionen.

Socialndimndens arbetsutskott har 2025-05-08 § 47 foreslagit socialnamnden
besluta att rekommendera kommunfullmaktige att avsla motionen. Vid dren-
dets hantering reserverade sig Carola Lidén (C) och Andreas Skarvo (M) mot
beslutet.

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Ylva Mjardell (L), Joakim Eck (M), Jenny Esberg (KD) och Nina Markstrom
(SD) foreslar bifalla motionen.

Tim Larsson (S), Kristina Falkenl6v (S), Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), Sara
Akan (S), Ann-Christin Lahti (MP), Maria Rangevall (S) och Inga-Lis Branin
(V) foreslar bifalla arbetsutskottets forslag.

Beslutsgdng

Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag och Ylva Mjardell med fleras for-
slag mot varandra och finner att socialndimnden bifaller arbetsutskottets for-
slag.

Beskrivning av drendet

Sedan psykadelreformen 1995 har socialndmnden byggt upp insatsen bostad
med sarskild service enligt SoL (Socialtjanstlagen) for personer med psykisk
funktionsnedséttning. Under senare ar har diagnostiseringen av malgruppen
forandrats till diagnoser som inkluderas i LSS vilket medfort att fler boende-
beslut beviljas. Bostad med sarskild service ar en insats enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Man ansoker om insatsen hos
sin kommun. Det finns tre former av bostad med sarskild service:

Gruppbostad ar lagenheter som ligger tillsammans i samma fastighet. Det
finns dven gemensamma rum. Personal finns tillganglig dygnet runt och hjal-
per till med det personen behdver, till exempel att duscha, handla mat, stada
och f6lja med pa fritidsaktiviteter.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-05-22

Servicebostad ar lagenheter som ligger i anslutning till varandra. Man far
hjalp och stdd av personal utifran sina behov.

Annan sarskilt anpassad bostad ar en lagenhet som ar anpassad efter behov.
Man far hjalp i vardagen, till exempel hemtjanst, ledsagare eller personlig as-
sistans.

Kommunfullmaktige beslutade 2019-10-22 § 241 i Strategisk plan och budget
2020 - 2022 att ge socialndimnden uppdraget att utveckla samarbetet med ex-
tern aktor gallande LSS verksamhet.

Efter utredningen beslutade socialnamnden 2020-08-27 § 125 att upphandla
extern aktor av ett gruppboende. Vilken form, inklusive eller exklusive lokal,
fick bero pa vilket gensvar man fick fran leverantdrer samt hur fort man kun-
de komma igang med verksambhet. I leverantdrsdialogerna blev det tydligt att
ingen leverantor hade mark eller ndgon lamplig lokal for ett gruppboende
utan foresprakade att kommunen dgde lokalen. Utifran de flertal leverantors-
dialoger som genomfordes, med bade storre och mindre aktorer, togs en krav-
specifikation fram. Upphandlingen som gick ut var exklusive lokal. For att
underldtta och inte behdva borja med en verksamhetsovergang valdes en av
de kommande nya gruppbostdderna.

Det framkom tydligt pa svaren som inkom att det var for litet volymmassigt
for att kunna klaras med de vinstmarginaler som en extern aktor har och upp-
handlingen avbrots. Detta trots att ett flertal justeringar gjorts infér upphand-
ling just for att underldtta aven for en mindre enhet och att forvaltningen var
beredd pa en hogre kostnad for den upphandlade verksamheten dn om den
hade varit i egen drift.

Vid upphandling av extern drift av verksamhet ska kvalitetskrav fortydligas
da det blir andra forutsattningar for att styra kvalitet. I en kommunal verk-
samhet klargors kvalitetsambitioner l10pande i arbetet med standiga forbatt-
ringar. Vid en upphandling sa &dr det den formulerade kravspecifikationen vid
anbudstillfallet som galler hela avtalsperioden. Det ar darfor av betydlig vikt
att vara konkret med krav vid en upphandling. Socialférvaltningen skulle
sakerstalla kvalitetskrav i upphandlingen som ar forenliga med de barande
principerna i Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
samt i FN:s konvention om manskliga rattigheter for personer med funktions-
nedsattning och klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och halsa
(ICF).

Svenska institutet for standarder (SIS) hade da tagit fram ett forslag till en
standard for kvalitet i bostad med sarskild service for vuxna. Standarden be-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-05-22

raknades vara klar runt arsskiftet 2020/2021. Malet med standardiseringen ar
att bidra till att resurserna utnyttjas pa ett effektivt satt for storst samhallsnyt-
ta och kvalitet for den enskilde.

Socialforvaltningen hade i forslaget till beslut beaktat utkastet till SIS- stan-
darden.

Socialndmnden ar ansvarig for att folja upp kvalitet i bade verksamhet i egen
regi och verksamhet som bedrivs av extern aktor. Enligt Socialstyrelsens fore-
skrift SOSFS 2011:9 ar alla utforare dock skyldiga att ha ett ledningssystem for
kvalitet. Detta innebar att utféraren har ett eget ansvar for att sakra och ut-
veckla kvalitet i sin verksamhet. Resultatet av uppfoljningsarbetet ar ett verk-
tyg for sdval namnden som utforarna for att arbeta med standiga forbattring-
ar. Socialndimnden maste tillforsakra sig mojligheter till insyn och kontroll i
verksamhet som ldmnats 6ver till annan. Namndens ratt till insyn och kontroll
ska anges i avtalet med den externa utforaren. Det ska inom forvaltningen
finnas en systematik i genomforandet av tillsynen, dar ett uttalat ansvar och
resurser ska finnas for genomforandet. I andra kommuner har man sett att
jamforelser innebar ett larande och leder till insatser som utvecklar den egna
verksamheten.

Sedan 2021 finns SIS-standarden Kvalitetssdakring inom LSS - bostad med séar-
skild service for vuxna. Standarden ar utvecklad utifran de inspel som kom in
efter remissrundan och skulle nu vara an mer anvandbar som upphandlings-
underlag och som kravstallningsunderlag. Den kan anvandas for att tydliggo-
ra vad som dr god kvalitet for den enskilde och hens rattsliga foretradare samt
i kommunikation med nérstdende och andra relevanta personer eller aktorer.
Standarden ar dessutom anvandbar for saval egenkontroll som extern gransk-
ning, tillsyn och certifiering.

Standarden anger krav pa tjansten stod, service och omvardnad i bostad med
sarskild service for vuxna enligt LSS. Standarden bidrar med krav och fortyd-
liganden kring hur den som bedriver verksamhet kan sakerstalla god kvalitet
pa tjansten och darmed bidra till goda levnadsvillkor f6r den enskilde.

I nya socialtjanstlagen foreslas aven en uppgiftsskyldighet for utforare inom
socialtjansten. Syftet med bestimmelsen &r att ge socialndmnden forutsatt-
ningar att flja upp och kvalitetssikra kommunens socialtjanstverksamhet
aven ndr en insats genomfors av nagon annan. De uppgifter som ska ldmnas
ar sddana som socialndimnden behover for kvalitetssakring, administration,
uppfoljning eller utvardering. Denna forandring skulle ocksa bidra positivt
vid en eventuell upphandling.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-05-22

Det finns bade argument for och emot upphandling av LSS-boenden, och det
ar viktigt att noggrant 6vervaga alla aspekter. Idag finns ingen politisk styr-
ning mot att konkurrensutsatta verksamheten. Aktorer sdsom brukar- och
intresseorganisationer, medarbetare och chefer samt fackliga parter ar viktiga
att involvera i ett arbete kring en eventuell upphandling, &ven expertkunskap
kring avtal kan behovas. Vid en sammantagen bedomning och med beaktande
av tidigare erfarenhet av upphandling och med det utvecklingsarbetet kring
lokalforsorjningsprocessen som sker inom kommunen ser socialférvaltningen
att behovet av platser inom de ndrmaste aren ligger i fas och rekommenderar
kommunfullméaktige att avsld motionen.

Det ar viktigt med en storre risk och konsekvensbeskrivning vid ett eventuellt
beslut att g& vidare for att omhéanderta de risker som finns. Kostnaden initialt
for att ta fram underlag och nya arbetssatt behover ocksa tas med. Nedan re-
dovisas nagra av de for- och nackdelar som brukar lyftas fram.

Fordelar:

1. Valfrihet for brukare: Okad valfrihet for brukarna innebér att de kan
vélja mellan olika leverantorer och tjanster som bast passar deras be-
hov och preferenser.

2. Kvalitetsvinster vid konkurrens: Konkurrens kan leda till forbattrad
kvalitet dven i den egna verksamheten.

3. Specialiserad kompetens: Ett storre utbud {6r brukarna kan leda till
mer specialiserad kompetens. Externa leverantorer kan erbjuda specia-
liserad kunskap och erfarenhet som kommunen kanske inte har till-
gang till internt.

Nackdelar:

1. Minskad kontroll: Kommunen kan forlora viss kontroll 6ver kvalite-
ten och utférandet av tjansterna nar de outsourcas till externa leveran-
torer. Har behover kommunens kompetens kring avtalsskrivning och
upphandling sédkerstallas, samt behdver kommunen bygga upp en or-
ganisation och arbetssatt kring uppfoljningen.

2. Beroende av leverantdren: Kommunen kan bli beroende av en eller
flera leverantdrer, vilket kan vara problematiskt om leverantoren inte
levererar enligt avtal och kommunen behover ta 6ver verksamheten
med kort framfoérhallning.

3. Hogre initial kostnad: Kostnaden initialt for att ta fram underlag och
nya arbetssatt behover ocksa tas med. Det ar viktigt med en omfattan-
de risk- och konsekvensbeskrivning vid ett eventuellt beslut att ga vi-
dare for att hantera de risker som finns.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Socialnimnden 2025-05-22

Dialog

Dialog har forts internt inom socialférvaltningen.

Beslutsunderlag

e Motion (KD, M, L, C) Mgjliggor for fler aktorer att bedriva gruppbo-
ende och servicebostader, SOC Hid: 2024.1737

e Socialforvaltningens forslag till beslut gallande motion (KD, M, L, C)
om att mojliggora for fler aktorer att bedriva gruppboende och ser-
vicebostader, SOC Hid: 2025.1407

e Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2025-05-08 § 47,
SOC Hid: 2025.108

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Socialforvaltningens ledningsgrupp

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

18



Luled 2024-04-11

MOTION — Mojliggor for fler aktorer att bedriva gruppboende och servicebostader.

Vi har under en langre tid i Luled saknat gruppbostader. Medborgare har inte fatt den boendeformen
trots att de behover den.

Boverket redovisade 2023 i sin bostadsmarknadsenkat att Luled hade ett underskott pa anpassade
bostader for vuxna. Kommunen uppgav da att man skulle vara i balans 2025 men nu ser vi att de inte
kommer att kunna uppfyllas.

Vi fyra partier menar att vard och omsorg ska méjliggéras och kunna bedrivas av andra aktorer. Allt
behdver inte ske i egen regi. Behovet av gruppbostader ar stérre dn vad kommunen under flera ar
kunnat tillgodose.

Darfor foreslar vi:

- Att socialférvaltningen ges i uppdrag att lata externa utférare fa mojlighet att bedriva
verksamhet med anpassade boenden.

Samuel Ek Anders Josefsson
Gruppledare, Kristdemokraterna Gruppledare, Moderaterna
Thomas Séderstrom Arne Nykdnen
Gruppledare, Liberalerna Gruppledare, Centerpartiet

Liberalerna
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Socialnimnden 2025-06-19

§ 131

Motion (L) om ny naimndstruktur, dela upp socialnaimnden

i tvd nya nimnder
Arendenr 2024/1314-1.1.1.5

Socialndmndens beslut
Socialndmnden beslutar att rekommendera kommunfullmaktige att avsla mo-
tionen.

Reservationer
Ylva Mjardell (L), Jenny Esberg (KD) och Carola Lidén (C) reserverar sig mot
beslutet.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L) och Fredrik Hjélte (L) har lamnat in
en motion om att dela upp socialndimnden i tva separata namnder. Motionen
har anmalts vid kommunfullmaktige 2024-10-21 § 150.

Motiondrerna foreslar att:
e Socialndmnden delas upp i tva delar, forslagsvis en dldrendamnd och en
socialndmnd dér innehallet for respektive namnd bestams i en nog-
grann utredning.

Motiondrerna presenterar ett forslag pa fordelning av ansvar dar dldrenamnd
ansvarar for:
- Aldreomsorgsfragor enligt socialtjnstlagen (SoL) for personer &ver 65
ar,
- sarskilda boende, hemtjanst, trygghetslarm och matdistribution,
- dagvard, avlastning, korttidsboende och anhorigstod.

Socialndmnden foreslas ansvara for 6vriga socialtjanstfragor och arbete med
att forbattra sociala tjdnster och stod for olika grupper i samhallet.

Malet med en dldrendmnd ar enligt motiondrerna att mota de 6kade behoven
hos en aldrande befolkning och sdkerstalla hog kvalitet i tjansterna.

Motiondrerna skriver vidare att uppdelningen av socialndamnden syftar till att
ge politikerna mojlighet att djupdyka i respektive omrade vilket enligt motio-
ndrerna leder till mer vélgrundade och genomtankta beslut.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Socialnimnden 2025-06-19

Socialforvaltningens yttrande

Socialforvaltningen stéller sig positiv till att mer uppmarksamhet och resurser
riktas mot dldrefragor och de specifika utmaningar som en aldrande befolk-
ning innebar. Utifrdn ett medborgarperspektiv bedomer socialférvaltningen
att ett informerat och relevant beslutsfattande kring de specifika utmaningar
som dldre moter omhandertas mer effektivt inom en samlad socialnamnd
kontra en uppdelning av den. Socialférvaltningens bedomning har utgatt fran
organisationen fortsatt en socialforvaltning och den foreslagna namndsstruk-
turen enligt motionens forslag.

Forslaget om att dela upp socialndimnden i tva delar beror inte bara ekono-
miska resurser. Socialférvaltningen vill sarskilt lyfta att en kvalitativ vard och
omsorg bedoms uppnds genom att utga fran det individuella behovet. Lag-
stiftning, inklusive den nya socialtjanstlagen, Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad, satter ramar for hur socialfdrvaltningens arbete organiseras, hur
samverkan mellan verksamheter ska fungera och hur socialtjansten bor ut-
formas for att mota nya behov hos befolkningen. Lagstiftningen staller aven
krav pa likabehandling av kommunens invanare oavsett nimnd som beslutar
som insatsen. Socialférvaltningen bedomer att det finns budgetmassiga, ad-
ministrativa och verksamhetsnédra fordelar med samordning inom en social-
namnd med ett brett perspektiv som effektivt tillgodoser individens behov sa
vl som alla sociala tjanster, nu och de nirmast kommande aren.

Individens behov

Aldre personer har olika behov, forutsittningar och &r olika som personer.
Halsan kopplat till alder ar hogst individuell. Det dr individens behov, oavsett
alder, som styr vilka insatser inom socialforvaltningen som ar aktuella for den
enskilde. Det géller behoven som lyfts i motionen, stod i hemmet (hemtjanst
och nattpatrull) och behov av trygghetslarm saval som behov av olika former
av sarskilt boende. Det galler likvél individuella insatser inom funktionshin-
deromsorgen, socialpsykiatrin, oppenvarden. Individens behov star aven i
centrum for lattillgangliga, tidiga och forebyggande insatser sasom rad och
stod fran exempelvis centrum mot vald, ROS-mottagningen (tidigt stod for
skadligt bruk av alkohol, droger, ldkemedel och spel om pengar och for deras
anhoriga), dldresupporten, anhorigstod m.fl.

En dldre person ar i méanga fall i behov av bade SoL-insatser som motionen
foreslar ligga i en dldrendimnd, men d@ven behov av andra insatser. En uppdel-
ning av socialndmnden utifran exempelvis dlder, medfor att unga som har
hemtjanst eller dldre med missbruk, behover ansoka om bistand fran tva
namnder. Aldersuppdelning medfor dven att den enskilde, nir hen uppnatt
en viss alder, ansoker om bistand fran en annan namnd. Socialférvaltningen
bedomer att aldersuppdelning som organisatorisk grund férsvarar en samlad

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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individuell bedémning, och kan forsvara for den enskilde att navigera sig ige-
nom socialtjansten, jamfort med att ha insatserna samlat under en namnd.
Oavsett vilken gransdragning som anvands - om den frangar individens be-
hov i centrum, far konsekvenser for den enskilde. Socialforvaltningen konsta-
terar att fragan hur verksamheten ordnas och hur den enskilde paverkas be-
hover utredas vidare vid en delning.

Idag finns utifran framtagna och beslutade arbetssitt och av Socialstyrelsen
rekommenderade metoder som tillimpas och majliggor att individens behov
sétts i centrum. Detta framgar av Riktlinjer for god service som socialndmnden
beslutat om 2023-08-31 § 145. Det framgar likval av tillimpningen av Social-
styrelsens rekommenderade metod, Individens behov i centrum (IBIC), som
under lang tid anvénts av vard och omsorg samt verksamheter inom LSS och
socialpsykiatrin.

Socialndimnden har nir Aldreplanen 2022-2029 antogs 2022-03-31 § 53 lagt
fokus pa malgruppen adldre med en planeringshorisont pa atta ar och ska ses
som en vagledning for kommunens planerings- och utvecklingsarbete i fragor
som ror dldre. I Aldreplanen framgér att den enskilde ska involveras och in-
satser anpassas efter individens behov och forutsittningar. Detta fokus ater-
finns dven i Nédra vard-omstallningen dar fokus flyttats till att arbeta an mer
personcentrerat, sammanhallet, proaktivt och hélsoframjande.

Det framgar av propositionen 2024/25:89 En férebyggande socialtjanstlag — for
okade rattigheter, skyldigheter och mojligheter gallande nya socialtjanstlagen,
att lagens fokus forflyttas fran grupptillhorighet till individuellt behov. Sam-
ma fokus finns i Socialstyrelsens nationella demensstrategi ”Varje dag réknas:
Nationell demensstrategi 2025-2028", dar socialtjanstens insatser for personer
som har en demenssjukdom ska vara anpassade efter den enskildes forutsatt-
ningar och behov. Strategin belyser bland annat funktionsnedsattas risk for att
fa demens tidigare i livet.

Socialforvaltningen bedomer att en delad naimnd kan foérsvara for den enskil-
de att fa anpassad och individuellt stod, vard och omsorg. Bedomningen &r att
alder som grund, eller annan gransdragning som frangar individens behov,
for insatser inom vard- och omsorgsboende, stod i hemmet m.m., inte ligger i
linje med befintliga arbetssatt och Socialstyrelsens rekommenderade metoder.

Socialforvaltningen vill d&ven understryka vikten av det tillitsbaserade arbets-
sadttet som syftar till att 6ka handlingsutrymmet for medarbetare att uppna
kvalité och goda resultat i verksamheten. Arbetssattet avser att minska den
direkta styrningen och framja medarbetares initiativkraft och ansvarstagande.
Ett alternativ for att uppna syftet for politiker att djupdyka i fragor och kunna

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

22



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-06-19

fatta mer valgrundade beslut kan vara att infora dldrefragor som tema i soci-
alndmnden, forslagsvis tva ggr per ar, dar aktiviteter i dldreplanen foljs upp.

Likstillighetsprincipen och samordning

Att dela upp socialndmnden utifran alder, under/6ver 65 ar som motionen
foreslar, bedomer socialforvaltningen blir en utmaning utifran likstallighets-
principen i kommunallagen. Med tva politiskt styrda myndigheter, som har
olika fokus och utmaningar, finns risker att beslut fattas som leder till att
kommunens medborgare behandlas olika.

Genom den omvarldsanalys som genomforts med Umea kommun bekréftas
den identifierande utmaningen. Umea kommun har en dldrenamnd med en
aldreomsorgsforvaltning och en individ- och familjenamnd med st6d- och
omsorgsforvaltning. Hur Luled kommun skulle organisera socialfdrvaltningen
vid en uppdelad socialndimnd behover utredas vidare, men beddmningen ar
att det finns svarigheter med att ha samma forvaltningsstruktur som Umea
kommun. Oaktat hur socialférvaltningen i Luled skulle organiseras, bedomer
socialforvaltningen att uppdelning utifran alder ar problematisk. Uppdelning
utifran alder stéller krav pa en god samverkan pa 6vergripande niva gallande
gemensamma funktioner, rutiner, satsningar, forandringar och utveckling for
att sakerstalla likabehandling av medborgare oavsett nimndstillhorighet.

I dialog med arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen framkommer att
uppdelningen med tva naimnder och en forvaltning har inneburit 6kad admi-
nistrativ och tidsmadssig belastning for forvaltningen. For att sakerstalla sam-
ordning och information till bade arbetsmarknads- och gymnasiendmnden
(AGN) respektive barn- och utbildningsndmnden (BUN) lyfts manga drenden
antingen for beslut eller information i bAde AGN och BUN. Det beskrivs som
en kostsam och ineffektiv hantering for tjanstemannaorganisationen.

En 6versiktlig analys av hur en drendeférdelning skulle kunna se ut vid en
uppdelad socialndmnd liknar beskrivningen av AGN och BUN. Utifran det
totala antalet arenden som socialndmnden hanterade ar 2024 (257 beslut,
varav ca 100 ar enskilda drenden och forteckningar) skulle 13 av 150 drenden
ha beslutats i enbart en dldrendamnd. Av 6vriga 137 drenden bedoms 69 styc-
ken ha behovts beslutas eller informeras om i bade en dldrenamnd och social-
namnd. Administrationen bedoms darmed 6ka nér arenden som kraver ge-
mensamma beslut tex avtalsfragor och remissférfaranden behover tas upp.
For att sdkerstélla samordning och lika behandling kan dven andra drenden
behova tas upp i bade socialndmnd och dldrenamnd.

Av dialog med arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen framkommer
att flytten av styrningen av arbetsmarknadsfragor fran kommunstyrelsen till
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den nya arbetsmarknads- och utbildningsnamnden, har 6kat fokus, specialise-
ring och mdjligheten till ansvarsutkravande inom fragorna. Socialférvaltning-
en bedomer att det idag finns en demokratisk process, transparens och poli-
tisk styrning i dldrefradgor genom socialnimnden. Beddmningen ar att det
finns nédra insyn, mal och kontroll av fragorna som inte motsvarar den organi-
sation som arbetsmarknadsfragorna hade innan de lyftes till egen namnd.

Sekretess

For narvarande omfattas socialtjansten av en och samma myndighet. Det in-
nebar att inre sekretess galler och att personalen far dela information som ar
nodvandig for deras arbetsuppgifter.

Om socialtjansten delas upp i tva olika namnder och en person far hjalp fran
socialndmnden med insatsen personlig assistans och fran dldrendimnden med
insatsen nattpatrull sa géiller sekretess mellan nimnderna. For att dela infor-
mation mellan utférare behovs antingen samtycke fran personen, en sarskild
lagregel som tillater det, eller en sekretessprovning som resulterar i att uppgif-
terna kan lamnas ut. Om informationen inte kan delas sa kan det paverka be-
slutsfattande och utférande av stod, vard och omsorg.

En uppdelad socialndimnd kan foérsvara majligheten att 6verblicka vilka insat-
ser en person har inom socialtjansten om insatser, eller samma insats, ar bevil-
jad i tvd namnder. Med flera utforare, och utférare som inte tillhor samma
namnd kan sekretessen medfora att det blir mer komplicerat att sakerstélla
resultatet av insatsen.

Vid en uppdelning kommer journaler som fortsétter att vara aktuella vid
uppdelningen, att dgas av respektive naimnd. Ur ett arkivperspektiv kommer
vissa journaler att vara delade mellan tva namnder.

Umeda kommun har etablerat gemensamma rutiner, bedémningar och végled-
ningar for att samverkan mellan myndigheterna ska fungera sa bra som moj-
ligt. I dialog med Umed kommun framgar att samverkan ar resurskravande,
men att uppdelningen utifran alder utgjort en storre utmaning.

Samverkan

Socialnamnden antog 2024-06-20 § 122 Ledningssystem for kvalitetsarbetet:
som syftar att ge socialndimndens alla verksamheter stod i att styra och leda
for god kvalitet. En god kvalitet och service uppnas och bibehalls bland annat
genom en helhetssyn och samordning for att kunna tillgodose individens be-
hov. Samverkan sker darfor idag pa alla nivaer. Pa ledningsniva genom att
chefer fran alla verksamheter aterkommande samverkar kring operativa be-
slut. P4 medarbetarniva sker samverkan dagligen genom exempelvis team-
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traffar och SIP (Samordnad Individuell Plan). Socialférvaltningen har fast-
stallda rutiner for hur samverkan sker mellan vard och omsorg, hilso- och
sjukvarden, funktionshinderomsorgen, socialpsykiatrin, 6ppenvarden och
verksamheter for lattillgéangliga, tidiga, forebyggande serviceinsatser. Genom
samverkan kan risker for den enskilde forbyggas da kannedom finns hos soci-
alforvaltningens medarbetare om hur arbetet bedrivs och organiseras, d@ven
utanfor den egna verksamheten. Socialforvaltningen ser fordelar for den en-
skilde med den samordning som idag finns under en myndighet, socialnamn-
den.

Det ar mojligt att fordndra samverkansprocesser och 6vergripande rutiner vid
en delning av socialndmnden. Omvarldsanalys visar att kommuner som Umea
kommun hittat samverkansformer mellan tva namnder. Socialforvaltningen
beddmer att detta ar majligt aven i Lulea men skulle krédva ett gediget arbete
och ta fokus fran andra omraden som beddms prioriterade, s som kompe-
tensforsorjning.

Resursfordelning och kompetensférsorjning

Enligt Sveriges kommuner och regioners personalprognos Vilfirdens kompe-
tensforsorjning 2023-2033 ar kompetensforsorjningen den storsta utmaningen
for vdlfarden de kommande tio aren. Arbetskraften racker inte till och darfor
uppmanas kommuner utveckla arbetssatten samt tillvarata och utveckla kom-
petensen hos befintliga medarbetare, sa kallad yrkesvaxling. Det blir allt fler
aldre i kommunen samtidigt som den arbetsfora befolkningen inte 6kar i
samma takt och darfor forutspas brist pa arbetskraft. I Luled kommun bed6ms
kompetensforsorjningen vara den storsta utmaningen for socialférvaltningen
som redan idag har svart att rekrytera personal och personaltillsdttningen be-
hover till stor del 16sas med befintliga resurser.

I Umea kommun har de tva nimndernas forvaltningar egna bemanningsfunk-
tioner. Det har for Umed inneburit fordelar inom kompetensutveckling och
rekrytering dar specialisering kan ske bade nar man soker personal och i vida-
reutbildning av befintlig personal. Det ska vdgas mot risk for intern konkur-
rens om personal. Socialforvaltningen ser fordelar i mojligheten att rekrytera
och kompetensutveckla inom specifika omraden. En fordel med att specialise-
ra personal ar en 6kad personalkontinuitet for brukare. Utifran utmaningar
inom kompetensforsorjning finns daremot behov av att personal kan arbeta
inom olika verksamheter, tex hemtjanst som utfor bade personlig assistans och
hemtjanst.

En separat namnd for dldre i Luled kommun bedoms medfora en an mer
komplicerad resursfordelning och budgethantering. Personalresurserna orga-
niseras idag geografiskt utifrdn de insatser en medborgare beviljats, inte till
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exempel utifrdn medborgarens alder. Bedomningen ar att det idag inte finns
tillrackligt med personal for att styra om resurser till enbart vard och omsorg.

Halso- och sjukvardens jourverksamhet, vikariesamordningen, trygghetslarm
och beredskapschef ar exempel pa funktioner som har hela Luled kommuns
yta som arbetsomrade. Funktionerna ger idag stdd, vard och omsorg till med-
borgare nér ett bradskande behov uppstar oavsett geografisk plats, dlder eller
vilken verksamhet medborgaren tillhor. Vid en uppdelning av socialndmnden
behover dessa centrala funktioners organisation utredas vidare for att exem-
pelvis sakerstalla kontinuitet vid avvikelserapportering om en brukare har
insatser fran tva namnder, eller en utforare tillhor en annan ndmnd.

I budgetarbete finns férdelar med en storre organisation som majliggor bud-
getmassiga omfordelningar mellan verksamheter. Vid uppdelad socialndimnd
blir medel lasta till respektive ndimnds omrade. Det visar erfarenhet fran AGN
respektive BUN som vid demografiavdrag (minskat barnafédande) inte kan
hitta 16sningar inom en storre organisation. Idag har socialnamnden en flexibi-
litet i internbudgetférdelningen vilken skulle inskrankas vid uppdelning.

En effektiv resursanvandning behover viktas mot demokratifragan och enga-
gemang for dldre. Socialfdrvaltningen bedomer att den fordelning som kan
ske av resurser inom samma namnd véger tyngre an nyttan med fokus pa
aldrefradgor med en delad socialndamnd.

Ny socialtjinstlag

Syftet med nya socialtjanstlagen &r att fa socialtjansten att forflytta sig fran
utredning och myndighetsutovning till tidiga, forebyggande insatser. Ett ti-
digt stod kan minska behovet av mer ingripande insatser senare. Insatserna
ska bygga pa evidens eller beprovad erfarenhet for att uppna effekt. Det inne-
bar till exempel att den dldre ska kunna bo hemma ldngre, med eller utan
hemtjanst, da en god hélsa kan uppréatthéllas med aktiviteter och fokus pa
levnadsvanor. Anhdriga som vardar dldre narstaende i hemmet ska fa ett gott
stod sa att den anhorige orkar ge vard till sin narstdende. Ensamhet kan brytas
med motesplatser.

Det kommer att ta tid att se effekten av forflyttningen till forebyggande insat-
ser. Det kommer dven att ta tid innan resurser kan forflyttas fran traditionell
myndighetsutdvning till utférarverksamhet. Det dr en stor omstallning for
Sveriges kommuner, men nodvandig, utifran att den nuvarande lagen inte
langre anses vara tillrackligt effektiv for att mota dagens utmaningar och be-
hov. Lagen vantas trada i kraft 2025-07-01.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

26



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-06-19

Med beaktande av socialférvaltningens omstallningsarbete dr bedomningen
att verksamheterna behover fa dgna sig at de forandringar och satsningar som
nya socialtjanstlagen medfor. Bedomningen &r ocksa att avvakta resultaten av
den nya socialtjanstlagens paverkan pa vard och omsorg. En omorganisation
bedoms i det hér laget ta fokus och tid fran omstéllningen till nya socialtjanst-
lagen.

Forandringsarbete

Ett annat perspektiv att beakta dar den satsning som socialférvaltningen ge-
nomfort for att mota framtidens demografi- och samhallsutveckling med ett
okat behov av vilfardstjanster, vard och omsorg och hélso- och sjukvard.
Satsningen innebar att Norrbottens kommuner gemensamt upphandlat ett
verksamhetssystem med gemensamma arbetssatt och var resurser och kompe-
tens delas, vilket 0kar kvaliteten. Nar arbetssatten standardiseras och doku-
mentationen struktureras underldttas systematisk uppfoljning- och kvalitets-
arbete, vilket i sin tur medfor att socialnamndens uppdrag att styra verksam-
heten mot angivna mal, underlattas. Det nya beslutsstodet som implementeras
under ar 2025 gor att chefer enklare kan folja upp sin verksamhet for att saker-
stélla en jamlik och jamstalld vard och omsorg av god kvalité for vara med-
borgare. Vid en uppdelning av socialndmnden skulle centrala system tex
verksamhetssystem, beslutsstod, kvalitetsledningssystem, dokumenthante-
ringssystem som har implementerats utifran nuvarande namndstuktur for-
andras. Det forandringsarbetet, parallellt med infoérandet av ny socialtjanstlag,
skulle innebara att fokus och resurser tas fran karnverksamheten.

Ekonomi

Ytterligare en nimnd innebar 6kade kostnader med ca 2,4 miljoner kronor per
ar (baserat pa kostnader for socialndmnden ar 2024 med 15 ledaméter och 15
ersdttare). Dar ingar kostnaderna for fasta arvoden, sammantrddesarvoden
inklusive Ovriga ersattningar och omkostnader. Tillkommer gor kostnaden for
namndsekreterare, registrator och eget diarium, arkivering och gallring vilket
uppskattas till ca 1,5 - 2 miljoner per ar. Denna kostnad motsvarar ca 4-5 plat-
ser pa ett vard- och omsorgsboende.

En uppdelning av socialnimnden bedoms utéver ovanstaende ge 6kade ad-
ministrativa kostnader i tjanstemannaorganisationen i form av stodfunktioner
som rapporterar till nimnden. Aven delegationsordning, dokumenthante-
ringsplaner och arkivbeskrivningar behover faststdllas for respektive namnd.

Socialforvaltningen konstaterar att eventuella utdkade resurser eller effektivi-
tetsvinster inom kdrnverksamheten vid en uppdelad socialndmnd, &dr svarbe-
raknade.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-06-19

Med beaktande av ovanstdende ar socialférvaltningens samlade bedomning
att individens behov tillgodoses mest effektivt under en samlad socialndmnd.
Innan ett eventuellt beslut om en uppdelad socialndmnd behdover foljande
omraden utredas vidare:

e Hur kan brister undvikas gallande kvalité och service fér den enskilde
nar stod, vard eller omsorg beslutas och utfors av tva myndigheter,
med alder eller annan gransdragning som organisatorisk grund.

e Hur individers behov omhéandertas nar beslut och utférande hamnar
hos tva myndigheter. Sakerstalla att den enskilde beviljas anpassade
insatser efter behov och forutsattningar.

e Forum och rutiner f6r samverkan och sekretess mellan myndigheter sa
att den enskilde inte drabbas och likstallighetsprincipen sdkerstalls.

e Hur den nya socialtjanstlagen kan omhéandertas da lagstiftningen tyd-
liggor att riktningen forflyttas fran malgruppen aldre till det individu-
ella behovet hos den aldre.

e DPaverkan pa kompetensforsorjningen.

e Halso- och sjukvardens organisation - delas i tva namnder eller organi-
seras som en stabsfunktion.

e Sikerstidlla centrala funktioners organisation exempelvis jourverksam-
het, vikariesamordning, trygghetslarm och beredskapschef.

e Eventuella utdkade resurser eller effektivitetsvinster inom karnverk-
samheten behover utredas.

Om kommunfullméktige andrar nimndsstrukturen enligt motionens forslag
kommer socialforvaltningen att hitta 16sningar for organisationen.

Socialndimndens arbetsutskott har 2025-06-04 § 60 foreslagit socialnamnden
besluta att retkommendera kommunfullmaktige att avsla motionen. Vid dren-
dets behandling reserverade sig Carola Lidén (C) mot beslutet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-06-19

Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Ylva Mjardell (L), Jenny Esberg (KD), Carola Lidén (C) foreslar bifalla motio-
nen.

Andreas Skarvo (M), Tim Larsson (S), Kristina Falkenlov (S), Peter Hedlund
(S), Bodil Wennerbrandt Sevastik (S), Sara Hjalte (V), Sara Akan (S), Maria
Rangevall (S), Joakim Eck (M) och Ann-Christin Lahti (MP) foreslar bifalla
arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang

Ordforanden stéller arbetsutskottets forslag och Ylva Mjardell med fleras for-
slag mot varandra och finner att socialnamnden bifaller arbetsutskottets for-
slag.

Beskrivning av drendet

Luled kommun har idag 12 namnder, inrdknat valnamnd, e-namnd, gemen-
sam kost- och servicendimnd med Pited kommun (som ansvarar for produk-
tion av kylda matrétter till ordindrt och sarskilt boende) samt hjdlpmedels-
namnden. Kommuner som har 10 facknamnder eller fler, har generellt 6ver
100 000 invanare. Det framgér av Sveriges kommuner och regioners rapport,
Politisk organisation i kommuner och regioner 2021, som visar att av de 12
kommuner som har minst 10 ndmnder har alla utom en, fler an 100 000 inva-
nare. Kostnaderna for namnd- och styrelseverksamhet och antalet fortroende-
valda per invanare, ligger ddaremot i linje med kommuner av jamforbar stor-
lek. Luled kommun har darmed ett jamforelsevis hogt antal namnder men
jamfdrelsevis genomsnittliga kostnader i forhallande till invanarantal.

Pensionirsradet

Aldre i Luled ar en viktig och vixande malgrupp i kommunen. Darfor har ett
av de fyra kommunala raden organiserats for malgruppen. Syftet med Pen-
siondrsradet dr att fraimja dialog och dmsesidigt informations- och kunskaps-
utbyte mellan kommunens beslutsfattare och malgruppen. Socialférvaltning-
en ser positivt pa Pensiondrsradet som ett organ dar intresseorganisationernas
perspektiv tillfors och kompletterar socialndmnden genom kompetenshdjning
i fragor som berdr malgruppen. Socialforvaltningen ansvarar for sekreterare
vid Pensiondrsradets moten och ser positivt pa det pagaende utvecklingsarbe-
tet med raden.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Socialnimnden 2025-06-19

Dialog

Dialog har genomforts arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen om
erfarenheten av att arbeta gentemot tva namnder. Dialog har dven forts med
kommunsekreterare, arkivarie och kommunjurist inom kanslikontoret, kom-
munstyrelseforvaltningen géllande kostnader och lagstiftning. Erfarenheter
har dven inhdmtats fran Umea kommun.

Beslutsunderlag

e Motion (L) om ny nimndstruktur, dela upp socialndmnden i tva nya
namnder, SOC Hid: 2024.3199

e Socialforvaltningens forslag till beslut gallande motion (L) om ny
namndstruktur, dela upp socialndimnden i tva nya namnder,
SOC Hid: 2025.1705

e Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2025-06-04 § 60,
SOC Hid: 2025.1813

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen, kanslikontoret
Kommunfullmaktige

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Ny namndstruktur, dela upp socialnamnden i tva nya
namnder

For att ge politiken bittre mojligheter att fokusera pa specifika fragor foreslar vi att socialndimnden delas
upp 1 tva separata nimnder. Denna uppdelning syftar tll att ge politikerna méjlighet att djupdyka 1 sina
respektive omraden, vilket leder till mer vilgrundade och genomtinkta beslut.

Vi f6éreslar att socialndmnden i Luled delas upp 1 tvd nimnder: en socialndimnd och en dldrendmnd, med
tydliga och specialiserade ansvarsomriden. Nedan presenterar vi ett f61slag pa férdelning, men vi anser
att det bor utredas noggrant fOr att sikerstilla den bista mojliga strukturen f6r Luleds organisation.

1. Aldrenimnd:
- Ansvarar f6r dldreomsorgsfragor enligt socialtjinstlagen (SoL) f6r personer Sver 65 ar.
- Hanterar sirskilda boenden, hemtjinst, trygghetslarm och matdistribution.
- Fokuserar pa dagvard, avlastning, korttidsboende och anhérigstod.
- Malet 4r att méta de 6kande behoven hos en dldrande befolkning och sikerstilla h6g kvalitet 1

tjansterna.

2. Socialndmnd:

- Ansvarar f6r 6vriga socialtjdnstfragor, vilket mojliggdr ett mer fokuserat och insiktsfullt arbete inom
dessa omraden.

- Arbetar med att forbittra sociala tjdnster och stéd for olika grupper i samhallet.

Det dr avgérande att varje ndimnd far mojlighet att specialisera sig och férdjupa sig i sina respektive
omriden for att férbittra hanteringen av dldreomsorgs- och sociala frigor i Luled. Den tidigare
omorganisationen av Barn- och Utbildningsnimnden (BUN) och Arbetsmarknadsnimnden (AGN) i
Luled har visat sig vara mycket lyckad. Genom att ge politiken mdjlighet att djupdyka i specifika fragor
kan vi fatta beslut som inte bara dr tydligare, utan ocksd priglade av mer kunskap och empati. Detta
fokus sikerstiller att viktiga sociala fragor far den uppmirksamhet de fortjanar och ger politiker mojlighet
att fatta mer minskliga och vilgrundade beslut. Genom att implementera denna nya nimndstruktur
hoppas vi kunna bidra till en mer insiktsfull hantering av socialférvaltningens uppgifter i Luled.

Med anledningen av detta féreslar vi att kommunfullmiktige beslutar att:

* Socialnimnden delas upp i tva delar, frslagsvis en dldrenimnd och en socialnimnd dir innehéllet £6r

resp nimnd bestims i en noggrann utredning.
2024-10-18
Thomas Séderstréom (L)

Ylva Mjirdell (L)
Fredrik Hjalte (L)
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& Sammanfattning av drendet

Motionérerna foreslar att socialnamnden delas upp i tva delar:

» Forslagsvis en aldrendmnd och en socialndmnd dar innehallet for respektive ndmnd bestdms i en noggrann
utredning.

Motionérernas férslag pa fordelning av ansvar dar dldrenamnd ansvarar for:

- Aldreomsorgsfragor enligt socialtjanstlagen (SoL) for personer éver 65ar
« Sarskilt boende, hemtjanst, trygghetslarm och matdistribution
« Dagvard, avlastning, korttidsboende och anhérigstéd

Socialndamnden foreslas ansvara for 6vriga socialtjanstfragor och arbete med att férbattra sociala
tjanster och stod for olika grupper i samhallet.

* Funktionshinderomsorgen

« Socialpsykiatrin

«  Oppenvéarden

» Tidiga och férebyggande insatser
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Sammanfattning av arendet

Malet med en uppdelning med en aldrendmnd &r att méta de ékade behoven hos
en aldrande befolkning och sakerstalla hdg kvalitet i tjansterna.

« Uppdelningen syftar till att ge politiker méjlighet att djupdyka i respektive omraden,
vilket leder till mer valgrundade och genomtankta beslut.

Socialforvaltningens forslag till beslut

Att socialnd@mnden beslutar att rekommendera kommunfullméktige att avsla motionen.
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D Utredningsarbetet

Utredningen har involverat flera Omvarldsanalys

funktioner pa socialférvaltningen
Arbetsmarknads- och utbildningsférvaltningen

« SAS (Avdelningschef BUF)

* Projektledare nya SoL . p i _

. Kvalitetsstrat Umea kommun aldreomsorgsforvaltning
valitetsstraieg (Kanslichef och HR-chef)

» Registrator

* Objektspecialister
» Avdelningschef

« Socialdirektor

: Kommunjurist « Tva namnder enligt motionens forslag
» Kanslichef » Fortsatt en foérvaltning
* Kommunsekreterare

« Samordnare

Utgangspunkt fér utredningsarbetet:
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Socialforvaltningens utredning visar

Den samlade beddémningen: mer effektivt att tillgodose behoven hos en aldrande
befolkning inom en socialnamnd

En kvalitativ vard och omsorg utgar fran individens behov

Metoder, arbetssatt och beslutade riktlinjer stodjer ett individperspektiv

Nya socialtjanstlagen: forflyttning fran malgrupp till individ

Likstéallighetsprincipen: aldersuppdelning bedéms problematisk, stéller krav pa évergripande samordning
Verksamhetsnéra fordelar: resursférdelning, kompetensforsérjning

Budgetmassiga (6kade kostnader for en till namnd: 2,4mkr + stodfunktioner 1,5-2 mkr)

Okad administration: (drenden behéver beslutas/informeras i tvd ndamnder)

Socialtjansten i omstallning
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Tack!

LULEA KOMMUN

Kontakt
Namn: Linda Lakso
Forvaltning: Socialférvaltningen
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1@4)

Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr

HR-kontoret 2025-06-27 2024/2104-1.1.1.5
Helena Lantto

Forslag till beslut gidllande Motion (L) om att uppna

jimnare konsfordelning i Lulea kommun
Arendenr 2024/2104-1.1.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
1. Kommunfullméktige beslutar att avsla motionens forsta punkt.
2. Kommunfullmaktige beslutar att bevilja motionens andra punkt.

Sammanfattning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L), Fredrik Hjalte (L) och Martin Forss
(L) har lamnat in en motion om atgarder for att uppna jamnare
konsfordelning i Luled kommun. Kommunfullmaéktige beslutade 2024-11-18 §
165 att motionen far stéllas och 6verlamnas till kommunstyrelsen for
beredning. Motionen lyfter att kommunen bor arbeta aktivt for att uppna
jamn konsfordelning om 40/60 % i samtliga chefspositioner i kommunen. Idag
ar kvinnor overrepresenterade.

Motionérerna foreslar att kommunfullméaktige beslutar om att:

1. Ge kommundirektoren i uppdrag att ta fram en uppdaterad
handlingsplan med konkreta och tydliga atgéarder {for att na en jamn
konsfordelning i chefspositioner i kommunens férvaltningar.

2. Ge kommunchefen i uppdrag att arligen redovisa konsfordelningen pa
alla ledningsnivaer till kommunfullméaktige.

Arendet har beretts av kommunstyrelseférvaltningen som belyst fragan
utifran befintlig konsuppdelad statistik, gallande lagstiftning och pagaende
arbete inom omradet. Beredningen visar att kommunen har ett aktivt arbete
inom jamstalldhetsomraddet men den har ocksa visat pa mojligheter att starka
det ytterligare i rekryteringsprocesser, for att framja jamnare konsférdelning
pa chefspositioner vilket pagar. Vidare visar beredningen att befintlig
arsredovisning pa ett enkelt satt kan kompletteras med konsfordelning pa
ledningsnivaer for att mojliggora analys och aktivt atgardsarbete.

Kommunstyrelseférvaltningen foreslar kommunfullméktige att avsla
motionens forsta punkt samt bevilja motionens andra punkt.

Beskrivning av drendet

Thomas Soderstrom (L), Ylva Mjardell (L), Fredrik Hjalte (L) och Martin Forss
(L) har 2024-11-13 inkommit med en motion som efterfragar atgarder for att
uppnd jamnare konsfordelning i chefspositioner inom kommunen. Motionen
lyfter att kommunen bor arbeta aktivt for att uppna jamn konsférdelning om
40/60 % i samtliga chefspositioner i kommunen. Idag ar kvinnor
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2 (4)

Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr

HR-kontoret 2025-06-27 2024/2104-1.1.1.5
Helena Lantto

Overrepresenterade. Syftet enligt motiondrerna ar att skapa réttvisa,
kompetens och lika mojligheter samt starka fortroendet f6r kommunens beslut
och sikerstilla att rekrytering sker pa verklig kompetens och bidrar till en
innovativ arbetsmiljo.

Motiondrerna foreslar att:

1. Ge kommundirektoren i uppdrag att ta fram en uppdaterad
handlingsplan med konkreta och tydliga atgarder for att na en jamn
konsfordelning i chefspositioner i kommunens forvaltningar.

2. Ge kommunchefen i uppdrag att arligen redovisa konsfordelningen pa
alla ledningsnivaer till kommunfullméaktige.

I beredningen av motionen och dess fragestallningar har aktuell
konsuppdelad statistik tagits fram och analyserats. Per maj 2025 har Lulea
kommun en total konsférdelning pa 26 % man och 74 % kvinnor. En hogre
representation av kvinnor aterfinns inom skola, vard och omsorg som ar
kommunens storsta yrkesgrupper. Fordelningen mellan antalet man och
kvinnor aterspeglas dven bland kommunens 317 chefer. Bland cheferna ar 24
% man och 76 % kvinnor. Se bilaga 1 for fordelning per chefsniva och
forvaltning. Idag ar majoriteten av kandidater till kommunens
chefsbefattningar interna sokanden.

En jamn konsférdelning dvs. dar andelen mén och kvinnor ligger inom
spannet 60/40 &r efterstravansvart i organisationer, sarskilt i hogre
maktpositioner i samhallet. Det finns flera orsaker till Luled kommuns skeva
konsfordelning och utmaningen bor angripas fran flera hall och med
helhetssyn, vilket ocksa gors. Kommunen &r en av manga aktorer i en lokal
arbetsmarknad som préglas av konsuppdelade yrken och branscher. Fler
kvinnor aterfinns i offentlig sektor och fler méan i privat, vilket ocksa galler
chefer. Samtidigt 6kar antalet chefer som dr kvinnor oberoende av bransch
eller yrke. Allt fler chefer i Sveriges kommuner ar kvinnor, vilket forklaras
med att kvinnors karridrvagar har forbattrats i dessa kvinnodominerade
organisationer.

Luled kommun &r en viktig part i initiativ for att bryta den konssegregerade
arbetsmarknaden i den samhallsomvandling som nu sker. Genom en
avsiktsforklaring kallad Jamstalld industri, vilken leds av Lansstyrelsen i
Norrbotten och Vasterbotten, samverkar arbetsgivare, offentliga och privata
for att jamstalldhet ska genomsyra deras verksamheter f6r en hallbar
samhallsutveckling och en jamstalld industri i norra Sverige.

Luled kommuns ambition i rollen som arbetsgivare inom omradet

jamstalldhet och likabehandling utgar fran alla méanniskors lika varde och
beskrivs i Personalpolicyn (2022/1520) som:
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 3(4)

Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr

HR-kontoret 2025-06-27 2024/2104-1.1.1.5
Helena Lantto

"Luled kommun arbetar for 6kad jamstilldhet och mingfald, bland annat genom att
0ka kompetensen kring mdngfald- och jimstilldhetsfrigorna sd att de dr integrerade i
all verksamhet”

"Vi arbetar med kompetensbaserad rekrytering och verkar for mdingfald och jamn
konsfordelning i alla verksamheter. For oss dr det sjilvklart att min och kvinnor har
lika majligheter till kompetens- och karridrutveckling”

For att uppfylla Diskrimineringslagens (2008:567), DiskL krav pa att kvinnor
och maén ska ha lika majligheter till chefspositioner, och att arbetsgivare inte
far behandla en sokande eller anstdlld samre pa grund av kon (DiskL §§ 1, 4)
anvander Lulea kommun kompetensbaserad rekrytering. I
rekryteringskampanjer for vard och omsorg har sarskilt man lyfts fram for att
framja en jamnare konsfordelning, vilket pa sikt kan ge effekt aven pa
chefsniva. Vidare ser kommunen 6ver diskrimineringslagens krav pa aktiva
atgarder vid framtagandet av uppdaterad vagledning for rekrytering. Ett
forslag ar att tydliggora att sokanden fran underrepresenterat kon alltid kallas
till intervju, under forutsittning att hen uppfyller kravprofilen.

Luled kommun har dven tagit fram konsuppdelad statistik om olika
yrkesgrupper. Underlagen anvands till storsta del i sarskilda @renden
exempelvis lonekartlaggningar och sjukfrdnvaro. Genom kommunens arbete
med planering och uppfdljning redovisas nyckeltal for antal anstéllda per kon.
I redovisningen anges i dagsldget inte antal chefer vilket kan laggas och
kompletteras likt exempel i bilaga 1. Ett sddant underlag som innehaller antal
chefer per forvaltning, ledningsniva och kon skulle mojliggora ytterligare
analys och aktivt atgardsarbete vid behov.

Utifran ovanstaende resonemang, pagaende arbete och utan misstanke om
systematisk diskriminering till chefspositioner i Luled kommun finner
beredningen att det inte finns behov av en ny sarskild handlingsplan och
foreslar darmed att motionens forsta punkt avslas. Beredningen finner ocksa
att det finns utvecklingspotential gillande redovisning av konsuppdelad
statistik pa ledningsnivaer i kommunen och foreslar darfor att motionens
andra punkt beviljas.

Dialog
Dialog har forts inom kommunstyrelseforvaltningens HR-kontor och
Samhallsomstallningskontor.

Beslutsunderlag
e Bilaga 1 - Chefer Chefsniva Kon Forvaltning Maj 2025.
e Motion (L) om atgarder for att uppna jamnare konsférdelning i Lulea
kommun, KLF Hid: 2024.10072
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 4 (4)

Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr

HR-kontoret 2025-06-27 2024/2104-1.1.1.5
Helena Lantto

Helena Lantto
t.f. HR-chef

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen, HR-kontoret
Sambhallsomstallningskontoret
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Atgarder for att uppna jamnare
konsfordelning i Lulea kommun

Luled kommun strivar efter att vara en jamstilld arbetsgivare och politisk organisation, med
en jamn konsfordelning 1 alla delar av verksamheten. Enligt etablerade jimstilldhetsmal ses
en 60/40-fordelning mellan konen som en rimlig balans for att skapa en inkluderande
arbetsmiljo och rittvis representation. I kommunfullmiktige var konsfordelningen strax efter
valet 2022; 46 procent kvinnor och 54 procent mén, vilket mnebar att fullméiktige uppfyllde
malet om jimn konsfordelning enhigt de etablerade jamstilldhetsmalen. For att vara en
jamstilld arbetsgivare behover dven kommunens instemannaorganisation striva efter
samma mal. Sirskilt pa chefsniva och 1 hogsta kommunledningen, dir kvinnor 1dag dr
overrepresenterade 1 Lulea.

Det ska vara lika sjalvklart nar vi har en mansdominerande verksamhet som en

kvinnodominerande verksamhet att politiken stiller krav pa att vi ska arbeta fér balans.

Konsbalans 1 chefspositioner ér centralt for rittvisa, kompetens och lika mojligheter.
Fortroendet for kommunens beslut stirks nir ledarskapet speglar samhillets mangfald. En
jamn konsfordelning 1 ledande roller sikerstiller att rekrytering sker pa verklig kompetens

och bidrar till en mnovativ arbetsmiljo.

Att arbeta mot en 60/40-férdelning 1 bade ligre och hogre ledningspositioner visar att
kommunen ir en modern och inkluderande arbetsgivare som virdesitter mangfald och
rattvisa. Trots att kommunen siger sig strava mot konsbalans, fungerar det nuvarande
arbetet mte fullt ut.

For att nd malet om en konsfordelning pa 60/40, dven 1 de ledande rollerna 1 hela
kommunen, foreslar vi diarfor att kommunfullmiktige beslutar om foljande:

- Ge kommundirektoren 1 uppdrag att ta fram en uppdaterad handlingsplan med konkreta
och tydliga dtgirder for att na en jamn konsfordelning 1 chefspositioner 1 kommunens
forvaltningar.

- Ge kommunchefen 1 uppdrag att arligen redovisa konsfordelningen pa alla ledningsnivaer
till kommunfullmiktige.

2024-11-13

Thomas Soderstrom (L)
Ylva Myirdell (L)
Fredrik Hjilte (L)
Martin Forss (L)
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Forslag till beslut avseende motion om tillging till

kommundiariet for gruppledare
Arendenr 2024/2108-1.1.1.5

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar att avsla motionen.

Sammanfattning av drendet

Dexter Krokstedt (SD) har lamnat in en motion som handlar om att sakerstalla
att gruppledare har tillgang till relevant information som behovs for att kunna
fullgora sitt uppdrag. Motiondren foreslar att gruppledare ges tillgang till hela
diariet fOr att kunna ta del av handlingar utan att behova begara ut dem fran
de olika namnderna.

Kommunstyrelseforvaltningens yttrande

Kommunstyrelseférvaltningen delar motionarens beskrivning om vikten av
att alla partier som finns representerade i kommunfullmaéktige ges tillgang till
relevant information for att kunna fullgora sina uppgifter men anser att
nuvarande rutiner och reglering omhéndertar intentionen i motionen.

Utlamnande av allman handling ar en viktig del av bade kommuners
demokratiska uppdrag och var serviceskyldighet gentemot allméanhet och
prioriteras inom alla forvaltningar. I nuvarande avgiftstaxa for begaran om
allmédnna handlingar finns formuleringen “Fortroendevalda har ritt att
avgiftsfritt fid kopior av handlingar dir det finns en koppling till den fortroendevaldas
uppdrag” Intentionen med formuleringen ar att fortroendevalda oavsett
uppdrag ska kunna fa ta del av handlingar kostnadsfritt om det finns en
koppling till det politiska uppdraget. Gruppledare har ett brett uppdrag vilket
omfattar fragor inom alla kommunens namnder och de ska ges mojlighet att ta
del information kostnadsfritt genom att begdra ut den fran kommunens olika
namnder, en arbetsuppgift som ska hanteras skyndsamt. I de fall
fortroendevalda begdr ut handlingar, och far ta del av dem kostnadsfritt
behover det finnas en koppling till uppdraget men i de fall det inte finns en
koppling till det politiska uppdraget galler den taxa som andra fragestallare
omfattas av. Det ar dven mojligt att se vilka handlingar som l6pande
registreras i kommunen via det webbdiaruim som finns pa Luled kommuns
webbplats.

Lulea kommun har likt andra kommuner inte system som uteslutande

anviands som diarium utan det dr aven system for handlaggning. Luleas
diarium ar tillika arendehanteringssystem dar all politisk arendehantering
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Kansli 2025-06-12 2024/2108-1.1.1.5
Sofia Ristrom

fran diarieféring, handlaggning till beredning infér sammantraden och
protokollskrivning sker. Da systemet fyller flera funktioner innebar det
anstédllda/anvandare inom respektive namnd som har tillgang till vart
diarium/arendehanteringssystem ges tillgang till en stor méngd arbetsmaterial
sasom paborjade tjansteskrivelser och beredningsunderlag. Mdjligheten att
dela information i tidiga skeden med kollegor och chef vid handlaggning av
pagaende drenden dr en viktig forutsattning for effektiv hantering av drenden.
Genom att fortroendevalda ges tillgang till system for handldaggning finns
risken att fortroendevalda hamnar i situationer déar de kan paverka eller
paverkas av specifika drenden pa ett otillborligt satt. Att halla rollerna
handlaggning/handlaggare och beslutsfattande/fértroendevalda atskilda
bidrar till tydlig ansvarsfordelning dar risken for jav och intressekonflikter
undviks.

For att fortroendevalda i ndamnd, styrelse och fullméaktige ska ges den
information som behdvs infoér sammantraden tillgangliggors
sammantradeshandlingar via egen applikation efter att d&renden anses klara
och beretts av forvaltning och nimndens/styrelsens presidium. For att
allméanhet och fortroendevalda ska ges ytterligare majlighet till insyn i
aktuella fragor publiceras kallelser i hog utstrackning i sin helhet pa Luleas
webbplats samt att flertalet nimnder skickar pressmeddelanden infor
och/eller efter sammantrdden for att uppméarksamma beslut som ska eller har
fattats.

Da gruppledare har méjlighet till insyn med stdd av nuvarande taxa for
allmanna handlingar och att Luled kommun inte har ett rent diarium med
endast allménna handlingar foreslar kommunstyrelseforvaltningen att
kommunfullmaktige ska avsla motionen.

Dialog

Dialog har forts internt inom sektor Samhalle och demokrati och med
Sundsvalls kommun som beskriver en liknande hantering och férhallningssatt
som Lulea arbetar efter.

Beslutsunderlag
e Motion (SD) Tillgéng till kommundiariet for gruppledare,
KLF Hid: 2024.10104

Sofia Ristrom
Kanslichef

Beslutet skickas till
Motionaren
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Motion till kommunfullméiktige Lulea

Tillgang till kommundiariet fér gruppledare

[ juni 2023 beslutade Luled kommun att infora en taxa for utlimnande av kopior av allminna
handlingar. Det finns ett fatal undantag fran denna taxa, en ar att fortroendevalda ska ha ratt till
avgiftsfria kopior nar handlingarna har koppling till deras uppdrag.

Sverigedemokraterna anser att den nuvarande formuleringen - "dar det finns en koppling till
den fortroendevaldas uppdrag” - ar alltfor vag. For att fraimja demokratin och sikerstalla att
samtliga partier i kommunfullméktige har tillgang till relevant information, bor gruppledare for
partier representerade i kommunfullmaktige ta del av kommunens handlingar i sin helhet.

Det finns tva mojliga alternativ for att genomfora en sddan arbetsordning. Ett alternativ ar att
gruppledare far avgiftsfri tillgang till alla dokument de begar ut. Detta skulle dock kunna
innebdra en stor arbetsbelastning for kommunens tjansteman. Ett mer effektivt alternativ ar att
gruppledare for partierna ges direkt tillgang till hela kommundiariet, snarare dn enbart
dokumentbeskrivningen som finns pd kommunens webbdiarium. Pa sa sétt kan de politiska
partierna smidigt ta del av kommunens handlingar utan att belasta tjanstemannen. Sjdlvklart ska
sekretessbelagda uppgifter undantas denna princip.

Med anledning av detta yrkar Sverigedemokraterna:

- att gruppledare for de partier som ar representerade i kommunfullmaktige i Lulea
kommun ges tillgang till hela kommundiariet, i enlighet med motionens intentioner

For Sverigedemokraterna Lulea

2024-10-30
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Kansliet 2025-06-24 2025/1151-1.4.1.1
Lisa Nilsson

Forslag till beslut gidllande sammantradesordning for

kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och utskott 2026
Arendenr 2025/1151-1.4.1.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att faststdlla ssmmantradesordningen for 2026.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelseférvaltningens kansli har utarbetat forslag till sammantra-
desordning for kommunstyrelsens arbetsutskott, samhallsbyggnadsutskott,
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige avseende 2026.

Kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges sammantrdadesplan utgér grund
for planering av 6vriga nimnders sammantrdadesordning. Enligt kommunens
gemensamma bestimmelser for reglementen (§ 13) planerar och synkroniserar
kommunstyrelsens nimndsekretariat samtliga nimnders sammantradesord-
ningar som sedan faststalls av respektive namnd.

Kommunstyrelseférvaltningens forslag innebar att kommunstyrelsens utskott
sammantrdder tva ganger per manad med undantag av juli manad. Kommun-
styrelsen sammantrader en gang per manad med undantag for juni da kom-
munstyrelsen foreslds sammantrade vid tva tillfallen. Inget sammantrade med
kommunstyrelsen foreslas i juli manad.

Kommunfullméktige sammantrader en gang per manad med undantag for
juni da kommunfullméktige sammantrader vid tva tillfdllen, vid det ena métet
hanteras méal- och budget. Inget sammantrdde med kommunfullmaktige f6-
reslas i juli méanad.

Samtliga sammantrdden foreslas ske pa mandagar med tva undantag. For att
ovanstadende planering ska vara majlig behover ett utskott och kommunstyrel-
sen sammantrada tisdagen den 7 april 2026 med anledning av ledigheter kring
pask. Kommunfullméaktiges sammantrade for hantering av mal- och budget
behover sammantrdada tisdagen den 16 juni 2026.

Dialog
Dialog har forts internt inom kanslikontoret.

Beslutsunderlag

e Sammanstdllning av sammantrdadesordning for kommunfullméktige,
kommunstyrelsen och utskott 2026.
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Kansliet 2025-06-24 2025/1151-1.4.1.1
Lisa Nilsson

Lisa Nilsson
Kommunsekreterare

Beslutet skickas till
Samtliga namnder och bolag
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Sammantradesordning for arbetsutskottet, samhillsbyggnadsutskottet, kommunsty-

relsen och kommunfullmaktige 2026

Arbetsutskott Samhillsbyggnadsutskott | Kommunstyrelsen | Kommunfullmiktige
k1. 08:15 kl. 8:15 kl. 13:15 kl. 13:15

12 januari 26 januari
12 januari 26 januari 9 februari 23 februari
9 februari 23 februari 9 mars 23 mars
9 mars 23 mars 7 april* 20 april
7 april* 20 april 4 maj 18 maj
4 maj 18 maj 1 juni 15 juni

16 juni** 16 juni***
1 juni 15 juni 17 augusti 31 augusti
17 augusti 31 augusti 14 september 28 september
14 september 28 september 12 oktober 26 oktober
12 oktober 26 oktober 9 november 23 november
9 november 23 november 7 december 21 december
7 december 21 december

* Observera veckodag: tisdag
**Extra KS start 8:15, behandlar endast plan och budget samt eventuella budgetmotioner.
** Budget KF start 10:00
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Sambhillsbyggnad och demokrati 2025-04-09 2025/646-2.1.3.2

Tomas Carlsson

Forslag till beslut gidllande riktlinje for gallring av hand-

lingar av ringa eller tillfdllig betydelse
Arendenr 2025/646-2.1.3.2

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att upphava beslutet (KS 2007-11-12 § 201
andra punkten) att anta ” Allméanna rad om gallring av handlingar av
tillfallig eller ringa betydelse” (RA-FS 1997:6) som vagledande vid gall-
ring.
2. Kommunstyrelsen beslutar att anta riktlinje for gallring av handlingar
av ringa eller tillfallig betydelse.

Sammanfattning av drendet

Enligt Arkivlagen ska myndigheternas allménna handlingar bevaras och
skyddas for att mota forvaltningens och rattskipningens behov samt allméan-
hetens rétt till insyn och forskningens behov av kéllmaterial. Vissa handlingar
far dock gallras sa lange dessa behov inte paverkas. Till de handlingar som far
gallras hor de som dr av ringa eller tillfallig betydelse.

Kommunstyrelsen har 2007-11-12 § 201 antagit Riksarkivets foreskrifter och
allmanna rad (RA-FS 1997:6) som viagledande vid gallring av handlingar av
ringa och tillfallig betydelse. Riksarkivets foreskrifter har med tiden blivit sva-
ra att tilldimpa och foreslas darfor ersittas av ny riktlinje som ar lokalt anpas-
sad och innehaller konkreta exempel pa handlingar som ar av ringa eller till-
féllig betydelse. Det kan vara sddant som reklam, kopior eller inkommen post
med fragor och svar som inte tillfér nagot i ett arende.

Under forutséttning att forslaget till riktlinje faststélls kan handlingar inom
kommunstyrelsens verksamhetsomrade gallras under de f6rutsattningar som
riktlinjen anger.

Dialog
Dialog har skett med kommunjurister och registratorer. Dessa har varit positi-
va och gett forslag till forbattringar av riktlinjen.

Beslutsunderlag

e Riktlinje for gallring av handlingar av ringa och tillfallig betydelse
e Tidigare antagen foreskrift Ra-FS 1997:6
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Tomas Carlsson

BESLUTSFORSLAG

2025-04-09

2(2)
Arendenr
2025/646-2.1.3.2

Sofia Ristrom
Kanslichef

Beslutet skickas till

Kommunstyrelseférvaltningen, kansliet
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Riktlinje for gallring av handlingar av ringa eller
tillfallig betydelse

Forsattsblad bestalls hos kommunikationskontoret och infogas av
namndsekreterare efter att dokumentet har faststéllts i namnd eller annan
beslutsinstans (se Riktlinjer for styrdokument pa lulea.se).
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LULEA KOMMUN

Kanslikontoret

Samhillsbyggnad och demokrati 2025-04-09

1(7)
Arendenr
2025/646 - 2.1.3.2

Dokumenttyp Arendenr Faststilld Giltighetstid
Riktlinje 2025/646-2.1.3.2 Tills vidare

Dokumentansvarig Senast reviderad Beslutsinstans

Dokument giller for

Kanslichef

KS 2007-11-12 § 201 Kommunstyrelsen
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Gallring av handlingar av tillfillig eller ringa betydelse

Allméanna handlingar som ér av tillfallig eller ringa betydelse ska gallras nér de inte langre behovs for
myndighetens verksamhet.

Detta dokument innehéller exempel pa handlingar av tillfillig och ringa betydelse. Gallring av sddana
handlingar far ske under forutsattning att:

o allminhetens ritt till insyn inte dsidosiitts
e handlingarna bedoms sakna virde for rittskipning, forvaltning och forskning. (Arkivlagen 1990:782)

Bevarande och gallring av allménna handlingar inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade
regleras i forsta hand i de dokumenthanteringsplaner som kommunstyrelsen faststallt for sina
férvaltningar.

Allmanna handlingar kan vara av ringa och tillfallig betydelse dels pa grund av att de till innehall och
funktion har ett lagt informationsvarde 6ver tid, dels genom att informationen har 6verforts till annan
informationsbarare eller ersatts av andra handlingar. Observera att dokumentet dr uppdelat i dessa
tva kategorier.

Om en allmén handling som é&r av tillfillig eller ringa betydelse inte listas i f6ljande tabell eller i
dokumenthanteringsplanen, far gallring av handlingen dnda ske nir den inte behovs for verksam-
heten, under forutséttning att ovanstaende krav uppfylls.

TYP AV HANDLING GALLRING KOMMENTAR OCH EXEMPEL

Handlingar som genom sitt informationsinnehdll och funktion har ett ligt informationsvirde éver tid.

1 | Inkomna handlingar som | Omedelbart. Exempel:
ar meningsldsa eller e Skrappost (oonskad e-post i form av
obegripliga. nétfiske och andra bedrageriforsok)
e Spam

2 | Inkomna handlingar som | Omedelbart eller nar | Handlingarna kan behova vidarebefordras
inte berdér myndighetens | handlingen ar till annan myndighet.

verksamhetsomrade vidarebefordrad. Hir avses dven vél avgrinsade bilagor

eller s?knar betydelse for som inkommit och inte har utgjort
myndighetens underlag for myndighetens beddmning
verksambhet.

eller som myndigheten i 6vrigt inte kan
forvantas agera pa, och som uppenbart
saknar betydelse for myndighetens
verksambhet.

3 | Elektroniska handlingar Nar de inte behovs Exempel:
som inkommit och som for verksamheten. e Bifogade filer i e-postmeddelanden.

inte gar att 6ppna. Meddela, om mgjligt, avsdandaren att den

inkomna handlingen inte &r lasbar.

4 | Handlingar som Nar de inte behovs Exempel:
inkommit for kdnnedom for verksamheten. e Reklam
och som inte foranlett ¢ Nyhetsbrev
nagon atgard, om de dven e Inbjudningar
i Ovrigt saknar betydelse. e Skrivelser for kdinnedom
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5 | Handlingar som
inkommit eller uppréttats
nar en forsdndelse har
skickats i vag eller tagits
emot.

Nar de inte behovs
for verksamheten.

Exempel:

e Frakt- och foljesedlar

e Avier

¢ Packsedlar

¢ Mottagningssedlar/bevis
e Inlamningskvitton

Mottagningsbevis gillande beslut som
kan 6verklagas sparas i arendet.

6 | Handlingar rérande
fragor, svar och
meddelanden av
rutinmassig karaktar.

Nar de inte behovs
for verksamheten.

Exempel:

e Enklare fragor och svar som inkommer
till funktionsbrevlador och inte leder till
att nagot drende registreras.

7 | Dubbletter och kopior.

Nar de inte behovs
for verksamheten.

Handlingar (adven elektroniska) som
saknar funktion da det finns arkiv-
exemplar hos myndigheten med samma
innehall.

Exempel:

¢ Kopior av namndprotokoll.

e Elektroniska kopior som delas pa
intrandt, gemensamma lagringsytor etc.

¢ Handlingar som endast framstallts for
overforing, utlimnande eller spridning.

Avser inte handlingar med samma form
och innehall men som far ett nytt syfte
och ny betydelse i en annan process.

8 | Bilder, fotografier, filmer
och ljudupptagningar som
har ringa informations-
innehall, inte tillfor sak-
uppgift eller ar av vikt for
verksamheten.

Nar de inte behovs
for verksamheten.

Fotografier och
filmer av
kulturhistoriskt
varde bor bevaras,
se kommentar.

Exempel:

¢ Bilder etc. med nérliggande innehall och
komposition som ett arkiverat
exemplar.

e Bilder etc. som saknar relevant
metadata (t ex uppgift om vad bilden
forestéller eller i vilket sammanhang
den ar tagen).

Bilder etc. som tillfor sakuppgift i darende
sparas i verksamhetssystem.

Fotografier och filmer av kulturhistoriskt
varde kan levereras i sitt originalformat
till Stadsarkivet. Det kulturhistoriska
vardet kan gélla bilder etc. av byggnader,
historiska hiandelser, kommunal
verksamhet. Kontakta Stadsarkivet for
mer information.

9 | Text, foto, film och ljud
pa webbplats eller social
mediekanal som &r av
tillfallig betydelse.

Naér de inte ldngre ar
aktuella eller behovs
for verksamheten

Unik information som ar av betydelse for
verksamheten bor sparas i annan form,
exempelvis genom diarieféring. Aven

56




LULEA KOMMUN RIKTLIN]JE 4(7)
8 Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
LULEA KoMMUN Samhillsbyggnad och demokrati 2025-04-09 2025/646 - 2.1.3.2
Kanslikontoret
kulturhistoriskt intressanta bilder etc. bor
bevaras.
10 | Handlingar i form av Nar de inte behovs Exempel:

rost-, text- eller bild-
meddelanden som inte
tillfor drende sakuppgift
eller behovs for att
dokumentera
verksamheten.

for verksamheten.

e SMS/MMS eller andra meddelanden i
text, bild eller rorlig bild.

¢ Rostmeddelanden, mobilsvar,
telefonsvarare eller motsvarande.

Meddelanden som tillfér sakuppgift i
drende gallras efter att tjainsteanteckning i
verksamhetssystem/diarium har gjorts
eller att meddelandet eller den bifogade
filen overforts till verksamhetssystem.

11 | Konversationer i digitala | Néar de inte behovs Till exempel Teams.
E;)ft“esplitser S(,);?t_l‘ﬁte for verksamheten. Sakuppgift som behovs i drende kan
1 0; Saxuppstitt gallras nér informationen har &verforts till
arende. drendet eller pa annat satt tagits om hand
for arkivering.
12 | Inkomna enkatsvar. Nar de inte behovs Kan gallras efter att utvardering eller
for verksamheten. sammanstéllning gjorts.

13 | Handlingar som har Nar de inte behovs Gallras efter bedomning och
hamnat utanfor sin for verksamheten. efterforskning.
konte>.<t (.)Ch blivit Exempel:
obegripliga genom att de e Bilagor utan sitt huvuddokument.
saknar relevanta ¢ Handlingar utan nédvandiga metadata.
metadata.

14 | Handlingar som har Nar de inte behovs Gallras nar sammanstallning eller annan
utgjort underlag for for verksamheten. bearbetning gjorts, under forutsattning att
myndighetens interna handlingarna inte har nagon ovrig
planering och funktion.
verksamhetsredovisning. Exempel:

¢ Underlag for planering, statistik,
rapportering, verksamhetsberattelser
och verksamhetsredovisning.

¢ Administrativ rutinstatistik.

15 | Handlingar inom Nar de inte behovs Exempel:
moteshantering med for verksamheten. e Kallelser och dagordning till moten.
begrénsat informations- e Svar pa motesinbjudan.
varde over tid. ¢ Korrespondens om métestid.

¢ Inspelningar fran telefon- eller
webbmoten.

* Motesanteckningar fran forberedande
arbetsmoten dér beslut inte fattats.

16 | Register, forteckningar, Nar de inte behovs Exempel:

liggare och listor som har

for verksamheten.

e Adresslistor
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tillkommit fOr att

arbete, och som saknar
betydelse for att
dokumentera
myndighetens
verksamhet.

underldtta myndighetens

Gallring forutsatter
att handlingen
saknar betydelse for
att kunna atersoka
handlingar eller for
att uppratthalla
sambandet mellan

olika handlingstyper.

e Telefonlistor

e Information/element i IT-
system/register som &r av ringa
betydelse.

e Sammanstallningar av information som
finns i andra kallor.

e Listor vid sommarsemester och
julledighet.

17 | Rutinbeskrivningar som
har tillkommit for att

arbete, och som saknar
betydelse for att
dokumentera
myndighetens
verksamhet.

underldtta myndighetens

Nar de inte behovs
for verksamheten.

Har avses inte styrande dokument t ex
planer, policyer och riktlinjer.

18 | Uppgifter i loggar som
syftar till att styrka
utforda behandlingar.

Nar de inte behovs
for verksamheten.

Avser inte uppgifter i loggar som ar
nodvandiga for att bibehalla sparbarhet
och autenticitet i handlingar som ska
bevaras. Avser inte heller e-postloggar.

19 | Uppgifter som har tillforts

ett register genom skriv-

forbiseende.

eller raknefel eller genom

Gallras nar korrekt
uppgift finns och
rattning har skett.

20 | Tillfalliga digitala filer
med anledning av
internet- eller
intrandtsanvandning.

Nar de inte behovs
for verksamheten.

Under forutsattning att filerna inte
foranleder nagon atgard eller tillfor nagot
drende.

Exempel:

¢ Cookie- och tempfiler

e Historikfiler

e Andra temporéra filer

21 | Kontaktlistor pa
telefon/surfplatta

Nar de inte behovs
for verksamheten.

22 | Samtalslistor

Nar de inte behovs
for verksamheten.

Samtalslistor i mobiltelefon och
motsvarande 6ver inkomna/utgaende
samtal.
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Arendenr
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Handlingar som dr av begrinsad betydelse genom att innehdllet har forts dver till andra databdrare eller

genom att handlingarna har ersatts av andra handlingar.

23 | Handlingar pa fysiska Nar de inte behdvs Exempel:
databérare som har for verksamheten. ¢ Handlingar och uppgifter pa t ex
overforts och ersitts av .. s .. kassettband, videofilmer, cd-skivor och

. Forutsattningar for . L )
andra handlingar. . usb-minnen som fors dver till annan
gallring, se kommen- .
. databérare.
e Fotografier pa papper och diabilder som
skannats in.
o Uppgifter i blanketter som registrerats i
verksamhetssystem.
Angaende pappershandlingar som
ersattningsskannas, se rad 24.
En forutsattning for gallring ar att den kan
ske utan eller med endast ringa forlust av
betydelsebdrande uppgifter eller data,
sammanstéllnings- och sokmgjligheter,
samt majligheter att faststélla autenticiteten.
Ytterligare en forutséttning for gallring ar
att de nya handlingarna har framstallts i
enlighet med Riksarkivets foreskrifter med
tekniska krav (RA-FS 2009:2).

24 | Inkomna eller upprattade | Pappershandlingarna | Lds mer om villkoren for gallring i Lulea
pappershandlingar som kan gallras under kommuns riktlinje om ersattnings-
overforts till elektroniskt vissa forutsattningar, | skanning.
format, dvs erséttnings- bl a efter genomford
skannats. dokumentation och

kvalitetssakring.
25 | Elektroniska handlingar Nar de inte behovs Exempel:

som har overforts och
ersatts av andra
elektroniska handlingar.

for verksamheten.

Forutsattningar for
gallring, se kommen-
taren.

e Handlingar som konverterats, t ex fran
Word till PDF/A.

¢ Information som inkommit via e-post
och omhandertagits genom diarieforing
eller hantering i annat verksamhets-
system.

¢ Information som forts ver till annat
verksamhetssystem eller for arkivering.

En forutsittning for gallring &r att den kan
ske utan eller med endast ringa forlust av
betydelsebarande uppgifter eller data,
sammanstéllnings- och sokmdjligheter,
samt mojligheter att faststdlla autenticiteten.
Ytterligare en forutsittning for gallring ar
att de nya handlingarna har framstallts i
enlighet med Riksarkivets foreskrifter med
tekniska krav (RA-FS 2009:2).
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26 | Handlingar som har Nar handlingen Exempel:

dokumenterats genom en
tjansteanteckning.

ersatts av tjanste-
anteckning och inte
langre behovs for
verksamheten.

® Rostmeddelanden

* SMS/MMS

o Bild- eller ljudinspelningar

¢ Chatt-meddelanden

¢ Meddelanden pa sociala medier

27

Handlingar som kan
ersdttas av senare
inkomna original-
handlingar med en
underskrift.

Nar de inte behovs
for verksamheten.

Se undantag i
kommentaren.

Om den forst inkomna handlingen har
ankomststimplats ska den bevaras tills
arendet avslutats om inte ankomsttiden
dokumenterats pa annat sitt, till exempel
i diarium eller latt tillgénglig logglista.

Om den forst inkomna handlingen
pafdrts tjansteanteckning av vikt ska den
bevaras.

Om arendet rér myndighetsutévning mot
enskild ska den forst inkomna handlingen
inte gallras forran dverklagandetiden gatt
ut.

Avtal under péskriftsfas far gallras nar
alla underskrifter ar inkomna.
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Riksarkivets forfattningssamling

RIKSARKIVET

ISSN 0283-2941

Foreskrifter om idndring i Riksarkivets foreskrifter RA-FS 1997:6
(RA-FS 1991:6) och allmiinna rad om gallring av Utkom firdn trycket
handlingar av tillfillig eller ringa betydelse; den 29 januari 1998

beslutade den 12 november 1997.

Riksarkivet foreskriver med stdd av 12 § arkivforordningen (1991:446) samt
2 § forordningen (1994:1495) om 6verlamnande av allménna handlingar till
andra organ &n myndigheter, i friga om Riksarkivets foreskrifter och all-
minna rad om gallring av handlingar av tillfillig eller ringa betydelse, f6l-
jande.

Inledning

Denna forfattning innehéller allmédnna galiringsregler, dvs. reglerna kan till-
limpas av samtliga myndigheter och ror handlingar som kan férekomma
inom olika verksamhetsomraden. Forfattningen #r tillimplig p& s&dana all-
midnna handlingar som endast &r av tillféllig eller ringa betydelse.

Riksarkivets 6vriga gallringsregler aterfinns i myndighetsspecifika forfatt-
ningar riktade till en eller flera myndigheter, och i forfattningar som behandlar
gallring av vissa slag av handlingar sdsom ans6kningshandlingar, rikenskaps-
handlingar samt 16ne- och personaladministrativa handlingar. De myndighets-
och omréadesspecifika forfattningarna tillimpas framfér reglerna i denna for-
fattning.

Tillimpning

1§ Foljande foreskrifter och allménna rad giller for arkiv hos

— statliga myndigheter med undantag for riksdagens myndigheter, rege-
ringen, myndigheter inom regeringens kansli och utrikesrepresentationen,

— kyrkokommunala myndigheter,

— sadana organ som avses i 1 kap. 8 § andra stycket férsta meningen sekre-
tesslagen (1980:100), till den del arkivet harror frdn den verksamhet som
avses i bilagan till sekretesslagen,

— sadana enskilda organ som avses i forordningen (1994:1495) om 6verlam-
nande av allménna handlingar till andra organ dn myndigheter, savitt giller
organens forvaring av statliga myndigheters allmédnna handlingar, och

— allménna forsékringskassor.
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I dessa foreskrifter avses med begreppet myndighet, sddana myndigheter och
organ som upptas i forsta stycket, om inte annat anges.

2§ Riksarkivet kan foreskriva eller besluta om undantag fran eller utfyllnad
av reglerna i denna forfattning for en viss myndighet eller grupp av myndighe-
ter.

Allménna rad. Myndighetsspecifika regler kan t.ex. utfardas i de fall flera
myndigheter har ett gemensamt system eller om ett visst slag av handlingar
finns hos flera myndigheter.

3§ Foreskrifterna i denna forfattning géller om det inte finns avvikande reg-
ler om bevarande eller gallring i lag eller férordning, eller i foreskrifter eller
bestut som grundar sig pa lag.

4§ Myndigheten féar endast efter arkivmyndighetens medgivande tillimpa
dessa foreskrifter pa handlingar som tillkommit fére 1980.

5§ Myndigheten skall besluta hur foreskrifterna i 7-8 §§ skall tillimpas pa
det egna arkivet.

Allmdnna rad. Myndighetens tillimpningsbeslut br dokumenteras i en plan
eller forteckning som upptar de handlingsslag som skall gallras, med angi-
vande av gallringstidpunkt/-frist for respektive handlingsslag.

Definitioner

Endast sidana definitioner har medtagits som avviker frin gillande standar-
der inom omrddena arkivteknik (svensk standard SS 62 80 10 utg. 3) och in-
formationsteknik (svensk standard SS 01 16 01 utg. 4). Om en term forekom-
mer i bda standarderna tillimpas den som finns inom omradet arkivteknik.

6 § I denna forfattning avses med

autenticitet dkthet, ursprunglighet; dkthetsprigel skapas t.ex.
genom namnteckningar, elektroniska signaturer,
stimplar och andra former av bestyrkanden,

databérare fysiskt underlag for handlingar/uppgifter,

gallra forstora allmédnna handlingar eller uppgifter i all-
ménna handlingar;
forstoring av sadana handlingar/uppgifter i sam-
band med Overforing till annan databirare riknas
som gallring om Overféringen medfor

— informationsforlust,
— forlust av mgjliga informationssammanstill-
ningar,
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— forlust av s6kmojligheter eller
— forlust av mojligheten att faststdlla informatio-
nens autenticitet,

medium medel och metoder for Gverforing och lagring av
information.

Gallring

7 § Myndigheten skall gallra allmidnna handlingar av tillfillig eller ringa be-
tydelse fér myndighetens verksamhet. Gallring far dock endast ske under for-
utsittning att allménhetens ritt till insyn inte &sidositts och att handlingarna
bedoms sakna virde for réattskipning, férvaltning och forskning.

Handlingar som har tillfillig betydelse genom att innehallet har 6verforts
till nya databérare, eller genom att de har ersatts av nya handlingar, far gallras
under forutsittning att gallring kan ske utan eller med endast ringa forlust
avseende betydelsebirande uppgifter/data, sammanstillnings- och s6kmojlig-
heter, samt mojligheter att faststilla autenticiteten. Ytterligare en forutsétt-
ning #r att de ursprungliga handlingarna inte ldngre har nagon funktion.

Allménna rad. Vid tillimpning av dessa foreskrifter har myndigheten sjélv att
ta stillning till vilka handlingar som &r av tillfallig eller ringa betydelse med
hinsyn till de bevarandemal som anges. Som stod for 6vervigandena finns
en bilaga som upptar sddana handlingar som kan komma ifraga for gallring.

Vid tillimpning av foreskrifterna i andra stycket, bor sirskilt uppmérksam-
mas att forstoring av de ursprungliga handlingarna efter 6verforing till annan
databirare normalt kriver sirskilda myndighetsspecifika gallringsforeskrifter
fran Riksarkivet. Det giller t.ex. vid mikrofilmning, bildfangst eller utskrift
av ADB-register pa papper eller COM-film.

8§ Gallring skall ske vid tidpunkt eller efter frist som faststélls av myndighe-
ten. Vid faststillande av tidpunkt/frist skall uppmérksammas att handlingarna
inte gallras innan

— foreskriven bearbetning, redovisning eller kontroll har slutforts,

— tidsfrist for revision och preskription har gétt ut och

— betydelsen for styrkande av rittigheter och skyldigheter samt i 6vrigt fran
rdttslig synpunkt har upphort.

Overgangsbestimmelser m.m.

1. Denna forfattning! trader i kraft den 1 juli 1991.

2. I Riksarkivets foreskrifter om gallring (gallringsbeslut) férekommer hén-
visningar till férordningen (1953:716) om utgallring av handlingar hos vissa
statsmyndigheter och till férordningen (1974:648) om utgallring ur upptag-
ningar for automatisk databehandling. Saddana hénvisningar skall fr.o.m. den

' RA-FS 1991:6
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Bilaga

A. Exempel pa handlingar som genom sitt informationsinnehall eller
sin funktion ér av tillfillig eller ringa betydelse

|. Kopior och dubbletter som inte har ndgon funktion da det finns arkivexem-
plar hos myndigheten med samma innehall.

2. Inkomna eller expedierade framstallningar, forfrdgningar och meddelanden
av tillfillig betydelse eller rutinmissig karaktér.

3. Handlingar som har inkommit fér kinnedom och som inte har féranlett
nagon atgird, om de dven i dvrigt &r av ringa betydelse.

4. Inkomna handlingar som inte berdér myndighetens verksamhetsomrade, el-
ler som 4dr meningsldsa eller obegripliga, om handlingarna inte kraver vidare-
befordran till annan myndighet eller enskild for &tgérd.

5. Register, liggare, listor och andra tillfalliga hjdlpmedel som har tillkommit
for att underlédtta myndighetens arbete, och som saknar betydelse nér det gil-
ler att dokumentera myndighetens verksambhet, att aters6ka handlingar eller
att uppréttahélla samband inom arkivet.

6. Mottagnings- och delgivningsbevis under forutsittning att de inte har pa-
forts anteckning som tillfort mal eller drende sakuppgift.

7. Handlingar som endast tillkommit for kontroll av postbefordran, under for-
utséttning att de inte ldngre behdvs som bevis for att en forsandelse har in-
kommit till eller utgétt frin myndigheten. Hér avses t.ex. inlimningskvitton
och kvittensbocker for avgaende post.

8. Loggar for e-post och fax under forutséttning att de inte lingre beh6vs for
kontroll av dverforingen, och att de inte heller behovs for atersékning av de
handlingar som inkommit till eller utgétt frdin myndigheten och som skall be-
varas.

9. Handlingar som utgjort underlag fér myndighetens interna planering och
verksamhetsredovisning, ndr sammanstéllning eller annan bearbetning har
gjorts, under forutséttning att handlingarna inte heller i Gvrigt har ndgon funk-
tion.

B. Exempel pa handlingar som &r av tillfillig betydelse genom att
innehallet har 6verforts till nya databiirare, eller genom att handlingarna
pa annat sitt har ersatts av nya handlingar

I. Handlingar som har inkommit till myndigheten eller expedierats frdn myn-
digheten i elektronisk form, t.ex. e-post, om handlingarna har 6verforts till
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annat format eller annan databirare, t.ex. genom utskrift pa papper. En férut-
sattning dr att overforingen endast har medfort ringa forlust.

For att forlusten skall anses ringa, krdvs att handlingarna inte dr autentice-
rade genom elektroniska signaturer eller motsvarande. De far inte heller vara
strukturerade pa ett sddant sitt att betydande bearbetningsméjligheter gar for-
lorade.

2. Handlingar som upprittas och sprids elektroniskt i informationssyfte, t.ex.
webbsidor, under forutséttning att handlingarna har 6verforts till annat lag-
ringsformat eller annan databirare fér bevarande. Om Gverforingen innebir
forlust av samband med andra handlingar inom eller utom myndigheten, t.ex.
genom elektroniska lankar, fir en bedomning goras i varje enskilt fall av ldn-
karnas virde.

Sadana handlingar som avses i forsta stycket och som ir felaktiga eller in-
aktuella, under forutséttning att de ersitts av rittade/uppdaterade handlingar.
En forutséttning ar att de uppgifter som réttats/uppdaterats endast r av tillfil-
ligt intresse (t.ex. adress, telefonnummer, 6ppettider).

3. Handling som inkommit till myndigheten i icke autenticerad form, t.ex. fax
eller e-post, om en autenticerad handling med samma inneh&ll har inkommit
i ett senare skede. En forutsdttning dr att handlingen inte har paférts nagra
anteckningar av betydelse for myndighetens beslut eller for handlaggningens
gang.

Om den f6rst inkomna handlingen paforts ankomststdmpel bor den bevaras
till dess att drendet har avslutats, om inte ankomsttiden dokumenterats pa an-
nat sitt, t.ex. i diarium eller latt tillgianglig logglista. I de fall drendet r6r myn-
dighetsutdvning mot enskild bor handlingen bevaras till dess att overklagan-
detiden har 16pt ut.

4. Handling som inkommit till myndigheten i form av meddelande i rostbrev-
1ada, telefonsvarare och motsvarande, och som tillfort ett drende sakuppgift,
under forutsittning att innehallet dokumenterats i en tjdnsteanteckning som
tillforts 6vriga handlingar i drendet.

5. Felaktiga uppgifter i ADB-upptagningar av registerkaraktér, vilka tillkom-
mit genom skrivfel, raknefel eller motsvarande forbiseendefel, under forut-
sdttning att rattning har skett.

6. Handlingar som har 6verforts till annan databirare inom samma medium,
under fOrutsittning att de inte langre behovs for sitt indamal, t.ex. arkivexem-
plar av ADB-upptagningar och mikrofilm (sdkerhets-, mellan- och bruksex-
emplar) som har ersatts av nya exemplar, samt ADB-upptagningar som endast
framstallts for dverforing, utlimnande, utlén eller spridning av handlingar.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(6)

Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr
Sektor kommunigda bolag 2025-06-18 2025/1147-3.4.7.1
Rickard Lundmark

Forslag till beslut gillande genomfoérande projekt Malm-

porten
Arendenr 2025/1147-3.4.7.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar att Luled kommun kommer ga i borgen
sasom for egen skuld for Luled Hamn AB:s investeringar och genomfo-
rande av projekt Malmporten omfattande muddring, byggande av
djuphamnskaj med tillhorande hamnplan samt uppfyllnad av mark till
en kostnad om som mest 3 150 miljoner kronor i 2025/02 ars niva. Be-
loppet kommer att justeras enligt kanalindex.

2. Detta beslut ersitter tidigare kommunfullmaktigebeslut 2022-12-19 §
243: Luled kommun kommer ga i borgen sasom for egen skuld for pro-
jekt Malmporten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomfo-
rande av muddring samt byggande av kaj med tillhdrande hamnplan 1
068 meter, enligt beskrivet, till en kostnad om som mest 2 600 miljoner
kronor i 2021/08 ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt kanalin-
dex.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullméaktige tog 2022-12-19 beslut om att stélla sig bakom genomfo-
randet av projekt Malmporten och darmed uppdra till Lulea Hamn AB och
Luled Kommunforetag AB att slutforhandla for projekt Malmportens 6vergri-
pande finansierings- och samverkansavtal.

Beslutet innefattade ocksa att kommunen gar i borgen f6r Luled Hamn AB:s
investering i Malmporten till en kostnad pa 3 150 miljoner kronor (februari
2025), vilket ar en justering av kostnaden med kanalindex fran kommunfull-
maktiges beslut i december 2022. Beloppet kommer dven att raknas upp med
kanalindex.

Luled hamn AB:s atagande i projekt Malmporten dr muddring inom hamnom-
radet inklusive aterstdllning av ursprungligt djup vid kajerna, uppfora en
djuphamnskaj inklusive hamnplan samt uppfyllnad av Inre, Mellan och Yttre
Skvampen. Miljotillstand for atgarderna erholls 2018.

Kommunfullmaktiges beslut i december 2022 var baserat pa uppférande av en
djuphamnskaj pa 1 068 meter. Fortsatt utredningsarbete inom projekt Malm-
porten inklusive reviderade planer fran de industriella nyetableringar i regio-
nen som ar beroende av Lulea hamn, visar att det ar klokast och ekonomiskt
mest hallbart over tid att bygga den nya djuphamnskajen i etapper. Byggandet
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Rickard Lundmark

kan da anpassas till kundernas behov och en battre balans uppnas mellan in-
vesteringsutgifter och inkomster fran kunderna. Utnyttjandegraden av varje
investeringsetapp i ny kaj kan da hallas hog.

Grundlaggningen av den nya kajen, som sker pa 19 meters djup, maste ske
initialt for hela den framtida kajlangden. Det som inte ska anvéandas i ett forsta
skede maste tackas Over fOr att nar utbyggnad ska ske tas bort.

Bedomningen ar att beslut om genomférande av muddring och etappvis
byggnation av kaj, uppfyllnad av mark etc. inom projektet Malmporten ar en
principiell frdga som véasentligt kan paverka kommunkoncernens ekonomi
och darfor bor beslutas av kommunfullmiktige enligt kommunallagen. Aren-
det har enligt gédllande dgardirektiv och foretagspolicy beretts och samordnats
i samverkan med moderbolaget, Luled Kommunforetag AB.

Darfor foreslar kommunstyrelseforvaltningen att Lulea kommun gér i borgen
sasom for egen skuld for Luled Hamn AB:s investeringar inom projekt Malm-
porten vilka i huvudsak omfattar muddring, anldggande av ny djuphamnskaj
samt uppfyllnad av nytt landomrade till en kostnad om som mest 3 150 miljo-
ner kronor (februari 2025). Beloppet kommer att justeras enligt kanalindex.

Arendet har tidigare varit fsremal for beslut i Luled Hamn AB:s styrelse och
information i Luled Kommunf&retag AB:s styrelse samt kommunstyrelsen.

Projektet ligger i linje med Lulea kommuns Vision 2040 och Agenda 2030.

Beskrivning av drendet

Anda sedan Lulea fick stadsprivilegier 1621 har hamnen och sjofarten haft en
central betydelse stadens naringsliv. Pa grund av landhojningen besléts ar
1648 att staden skulle flyttas fran dagens Gammelstad till centrumhalvo. Se-
nare har hamnanldggningarna flyttats till nuvarande placeringar pa Svarton.
Forflyttningen har saledes skett allt langre nedstroms Luledlven och hamnar-
na har blivit allt storre. Sjofarten har sedan 1888 dominerats av utskeppning
av jarnmalmsprodukter. Ar 1943 tillkom stalindustrin som en viktig kund till
hamnen. Den nuvarande utvecklingen av regionens naringsliv pekar pa att
transporterna over Luled hamn kommer att 6ka kraftigt och innefatta allt fler
godsslag.

Tva omfattande muddringsarbeten har genomforts for att 6ka Luled hamns
kapacitet och effektivitet. Under aren 1960 — 1963 genomforde LKAB en mo-
dernisering av farleden in till Luled genom att 6ppna det s.k. Klubbnasge-
nombrottet och skapade pa detta sitt ett effektivt alternativ till insegling via
Tjuvholmssundet. I borjan av 1970-talet genomfordes nasta storre muddring
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Rickard Lundmark

av farleden som gav mojligheten for fullastade Panmax-fartyg att anlopa Lu-
led hamn.

Landhojning och igenslamning sedan muddringen pa 1970-talet har inneburit
att Panmax-fartyg inte langre kan anlopa Lulea hamn med full last. Delloss-
ning maste ske i annan hamn eller till havs utanfor Luled, sa kallad laktring.
Panmax-fartyg som idag ska anlopa Luled hamn kan, beroende pa design,
vara lastade med max 50 000 ton, dvs med endast cirka 60 % av full lastkapa-
citet. P4 initiativ av hamnens kunder inleddes 2009 kartlaggningar och utred-
ningar rorande kapacitetsokning av farled och hamn.

Ar 2012 paborjades projekt Malmporten vars syfte ar att sikra att Lule r en
effektiv hamn for sjofarten under kommande decennier. Projektet &dr ett sam-
arbete mellan Sjofartsverket och Luled hamn AB med deltagande fran Trafik-
verket, Lulea kommun och Lulea hamns kunder. Hamnen i Lulea ar strate-
giskt viktig for kommunens och regionens nuvarande och framtida industrier
och utgor en vasentlig nod i férsvaret av norra Skandinavien inklusive Fin-
land. Luled hamn ingar i Europeiska unionen nitverk av viktiga hamnar och
utsags 2011 till CORE-hamn, en av Sveriges fem CORE-hamnar och EU:s 83.
Luled hamn &r nordligaste noden for tva av Europeiska unionens transport-
korridorer (TENT-T natverket), naimligen Skandinavien-Medelhavet och Skan-
dinavien Rotterdam.

I en atgardsvalsstudie genomford av Trafikverket 2014, med fokus pa gruv-
och malmindustrins transportbehov, visades att en kapacitetsutvidgning med
muddring av farled och vandytor for fartyg med 15 meters djupgaende i far-
led och vandytor ger bast samhallsekonomisk I6nsamhet. I samband med
muddringen sa maste dven en kaj for fartyg med ett djupgaende pa max 15
meter byggas for att erhalla den fulla effekten av investeringen.

Genomférande av projekt Malmporten dr en forutsattning for att bibehalla Lu-
led hamns roll som ett effektivt transportnav for den norrbottniska exportin-
dustrin och sakerstilla méjligheterna att framover kunna ge den framvax-
ande grona industrin ratta transportmojligheter for saval inkommande rava-
ror som utgaende klimatneutrala produkter. Alternativet att inte investera in-
nebar att 6ver tid kommer allt mindre fartyg kunna anlépa Luled hamn.

Projektet Malmporten bestar av fyra huvudsakliga delar:

Muddring av de statliga allmadnna farlederna samt muddring i Norra kvarken.
Detta ingar som en del i nationella planen for infrastruktur (statens 12-ariga
investeringsplan fOr infrastruktur som revideras vart fjarde ar) som Trafikver-
ket och Sjofartsverket ansvarar for. Finansieringen sker via statliga medel.
Muddring inom Luled hamns hamnomrade, som Luled Hamn AB ansvarar for
och finansierar.
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Uppforande av ny djuphamnskaj med hamnplan, som Luled Hamn AB ansva-
rar for och finansierar. Uppfyllnad av mark innanfér den nya djuphamnen,
som Luled Hamn AB ansvarar for och finansierar.

Vid fullmaéktiges beslut i februari 2021 var Lulea hamns plan att tva nya djup-
hamnskajer pa vardera 280 meter skulle anldggas. Under 2021-2022 tillkdnna-
gav fler foretag att de hade for avsikt att investera i nya produktionsanlagg-
ningar med delvis ny produktionsteknik for att erbjuda marknaden fossilfria
produkter. Det var cirka fem mycket stora etableringar som planerades, alla
med behov av en hamn. Mangden gods 6ver Lulea hamns kajer skulle 6ka ca
fyra ganger och darmed fanns behov av betydligt fler angoringsplatser av far-
tyg. Layouten {for djuphamnen dndrades till en lang kaj pa drygt en kilometer.
Fullméaktige beslutade i december 2022 att &ndra beslutet fran februari 2021 sa
att en kaj pa totalt 1 068 meter skulle kunna byggas.

Sedan dessa har investerarna ansokt om och nagra har fatt tilldelning av ef-
fekt for sina respektive investeringar. Dagslaget for tilldelad effekt &r kortfat-
tat sa att nagot av foretagen kan genomfora sitt planerade projekt, nagra kan
genomfora sin forsta fas medan andra foretag fortfarande véntar pa tilldelning
av effekt. Som en konsekvens av detta s& kommer expansionen av Luled hamn
ocksa att ske i etapper. Langsiktigt har foretagen kvar sina ursprungliga till-
vaxtplaner, vilket Luleda hamn maste ta i beaktande i sin startegiska planering
av hamnens expansion.

Behovet av kajlingd avgors av kundernas behov. Uppforande av kajen kom-
mer darfor att ske i etapper allt efter att Luleda hamns kunder avropar behov
av att hantera mer gods over kaj. Den forsta etappen av anldggande av djup-
hamnskajen innefattar Luled hamns behov idag samt uppforande av ett bat-
lage for LKAB i enlighet med inganget markansvisningsavtal.

Byggnationen av kajen kommer att finansieras via avgifter pa gods over kajen.
Genom att bygga i etapper kan investeringskostnader och intakter balanseras
pa ett bra satt och kajutnyttjandet kan hallas hogt. Godsavgiften, som tas ut av
kajoperatdren, ska tacka Lulea hamns investeringskostnader. Kajoperatoren
kan vara en koncessionshavare som har avtal med Luled Hamn AB och beta-
lar en koncessionsavgift till hamnbolaget.

Muddringen &r planerad att genomforas i delmoment under perioden 2026-
2029. Kostnaden for Luled hamns muddring inom hamnomradet kommer att
tackas av den sa kallade fartygsavgift som Lulea hamn debiterar samtliga far-
tyg som ska anlopa Lulea hamn. Fartygsavgiften tas ut per draktighetston och
beslutas arligen av Luled Hamn AB:s styrelse.
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Under tertial 1 2025 analyserade mdjliga optimeringar av Luled Hamns atgar-
der inom projekt Malmporten.

Muddring av farled, hamnomrade samt for grundlaggning av djuphamnska-
jen har varit ute pa upphandling. Inkomna offerter lag betydligt 6ver budget,
varfor Sjofartsverket och Luled hamn gemensamt beslutade att avbryta upp-
handlingen. En konsekvens av beslutet blev att &ven upphandlingen av kaj-
byggnationen avbrots, dd muddring krédvs for grundlaggande av kajen. Under
forsta tertialen 2025 har projekt Malmportens planer reviderats, affairsmodel-
len kompletterats, diskussioner inletts med lansstyrelsen om foérlangning av
miljotillstdnden och simulering av fartygstrafik i farleden genomforts. Nya
forfragningsunderlag dr under framtagande. Sjofartsverket och Lulea hamn
har for avsikt att ga ut med en ny upphandling under tredje kvartalet 2025. En
utfyllnad av Skvampen kan ske och forséljning av mark till LKAB kan genom-
foras i enlighet med inganget markanvisningsavtal.

Hamnens prelimindra investeringskalkyler visar att forvantade framtida in-
takter pa sikt kommer att innebdra att investeringen ar Ionsam for Luled
Hamn AB.

Luled hamn AB tillsammans med kommunkoncernen och Sjofartsverket ska
undersoka majligheterna att ansoka om offentlig finansiering nationell och
inom EU for att minska den totala kostnaden och darmed 6ka lonsamheten.

For atgard gallande muddring innanfér hamnomradesgrans och ny allman
djuphamn som ska finansieras av Lulea Hamn AB, ska upplaning ske inom
ramen for kommunens internbank och i enlighet med kommunens finanspo-
licy. Det innebar att Lulea kommun gar i borgen for det finansiella atagandet
sasom for egen skuld. Projekt Malmportens finansiella tyngdpunkt ligger en-
ligt nuvarande tidplan efter 2025. Enligt kommunens finanspolicy faststaller
kommunfullmaktige borgen och laneramar f6r Luled kommun och Lulea
Kommunforetag AB koncernen. Arligen tas beslut for foljande ar.

Vad giller genomforande-, teknisk och kommersiell risk svarar Lulea hamn
for den som aktiebolag.

Dialog
Dialog har forts mellan Luled Hamn AB, Sjofartsverket och Trafikverket. Dia-
log har d@ven forts med kunder till Luled hamn.

Internt inom kommunen har dialog forts saval inom bolagskoncernen som

med kommunens olika instanser. Dialog har ocksa forts med politiker och be-
slutsfattare pa alla nivder samt med aktorer inom EU.
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%g Kommunstyrelseforvaltningen Arendenr
Sektor kommunigda bolag 2025-06-18 2025/1147-3.4.7.1
Rickard Lundmark
Beslutsunderlag

Luled Kommunforetags styrelsebeslut gallande Malmporten, Styrelse-
protokoll 2025-06-18

Kommunfullmaktiges beslut gallande Malmporten 2021-02-22 § 57,
KLF Hid: 2021.1445

Kommunfullméktiges beslut gallande Malmporten 2022-12-19 § 243,
KLF Hid: 2022.8207
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§ 236

Malmporten, forlaingning av kaj
Arendenr 2020/1697-3.4.7.1

Kommunfullmiktiges beslut

Kommunfullméaktige beslutar att Luled kommun kommer ga i borgen sdsom
for egen skuld for projekt Malmporten och Lulea Hamn AB:s investeringar
och genomforande av muddring samt byggande av kaj med tillhorande
hamnplan 1 068 meter, enligt beskrivet, till en kostnad om som mest 2 600
miljoner kronor i 2021/08 ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt ka-
nalindex.

Detta beslut ersétter tidigare kommunfullméaktigebeslut 2021-02-22 § 57, be-
slutspunkt 2: Luled kommun kommer ga i borgen sasom for egen skuld for
projekt Malmporten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomforande
av muddring samt kajatgarder, enligt beskrivet, till en kostnad om som mest 1
347 miljoner kronor i 2019 ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt ka-
nalindex.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullméktige tog 2021-02-22 § 57 beslut om att stélla sig bakom ge-
nomférandet av Malmportenprojektet och dairmed uppdra till Luled Hamn
AB samt Luled Kommunforetag AB att slutforhandla for projekt Malmporten
— Overgripande finansierings- och samverkansavtal.

Beslutet innefattade ocksa att kommunen gar i borgen for Luled Hamn AB:s
investering i Malmporten till en kostnad pa 1 347 miljoner kronor i 2019 ars
niva. Beloppet rdknas upp enligt kanalindex vilket inneburit att borgenssum-
man idag &r cirka 1 600 miljoner kronor.

Detta beslut grundade sig pa tva kajlagen pa tillsammans 560 meter. Nu har
det fortsatta arbetet med projektet, tillsammans med de planer pa stora in-
dustriella nyetableringar i regionen som ar beroende av Lulea hamn, visat att
det ar klokast och ekonomiskt mest hallbart over tid att bygga en 1 068 meter
lang kaj.

Nackdelen ar att investeringen blir betydligt storre 4n den ursprungliga tan-
ken och tar en ansenlig del av kommunkoncernens laneutrymme i ansprak.
Men en utebliven investering i en langre kaj bedoms resultera i att den kom-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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mersiella sjofarten pa sikt begransas om tillgangliga kajlangder inte kan méta
efterfragan. Det skulle ge negativa konsekvenser for Luleas attraktivitet for
framtida etableringar och tillvaxt.

Bedomningen ar att beslut om genomforande av muddring och byggnation av
kajer, uppfyllnad av mark etc. inom projektet Malmporten ar en principiell
fraga som vasentligt kan paverka kommunkoncernens ekonomi och darfor
bor beslutas av kommunfullméktige enligt kommunallagen. Arendet har en-
ligt gdllande dgardirektiv och foretagspolicy beretts och samordnats i samver-
kan med moderbolaget, Luled Kommunforetag AB.

Darfor foreslar kommunstaben att Luled kommun gar i borgen sasom for egen
skuld for projekt Malmporten och Luled Hamn AB:s investeringar och genom-
forande av muddring samt kajatgarder till en kostnad om som mest 2 600
miljoner kronor i 2021/08 ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt ka-
nalindex.

Arendet har tidigare varit fsremal for information i kommunstyrelsen och
Luled Kommunforetag ABs styrelse.

Projektet ligger i linje med Luled kommuns Vision 2040 och Agenda 2030.

Kommunstyrelsen har 2022-12-05 § 281 har foreslagit kommunfullméaktigebe-
sluta att Lulea kommun kommer ga i borgen sasom for egen skuld for projekt
Malmporten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomforande av
muddring samt byggande av kaj med tillhorande hamnplan 1 068 meter, en-
ligt beskrivet, till en kostnad om som mest 2 600 miljoner kronor i 2021/08 ars
niva. Beloppet kommer att justeras enligt kanal-index och att detta beslut er-
satter tidigare kommunfullmaktige beslut 2021-02-22 § 57, beslutspunkt 2:
Lulea kommun kommer ga i borgen sasom for egen skuld for projekt Malm-
porten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomforande av muddring
samt kajatgarder, enligt beskrivet, till en kostnad om som mest 1 347 miljoner
kronor i 2019 ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt kanal-index.

Sammantridet

Liv Shange Moyo (RS) foreslar tilligga en beslutspunkt: att kommunfullmiktige
pi grund av projektets karaktir av infrastruktur av riksintresse ger kommundirekto-
ren i uppgift att skriva till regeringen for att kriva statliga forlustgarantier for inve-
steringarna i projekt Malmporten.

Fredrik Hansson foreslar bifalla kommunstyrelsens forslag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Beslutsgang
Ordféranden stéller kommunstyrelsens forslag under proposition och finner
att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Ordforanden staller darefter tillaggsforslaget under proposition och finner att
kommunfullméaktige avslar forslaget. Votering begdrs och verkstalls dér en ja-
rost innebar bifall till tillaggsforslaget och en nej-rost innebar avslag till
tillaggsforslaget.

Efter rostrakning redovisar ordféranden att 61 roster har avlagts varav 2 ja-
roster och 59 nej-roster. Omrostningen resulterar i att kommunfullmaktige
avslar tillaggsforslaget.

Beskrivning av drendet

Anda sedan Luled grundades pa 1600-talet har hamnen betytt mycket for bade
staden och regionen. Fran den forsta hamnen i Gammelstad via hamnarna
kring centrumhalvon och ut till nuvarande Victoriahamnen har hamnarna
bade flyttas langre ut i Lule dlv och blivit storre. Sjofarten har lange domine-
rats av jarn- och stalindustrin men den nuvarande utvecklingen av regionens
naringsliv pekar pa att transporterna éver Luled hamn kommer att innefatta
allt fler godsslag.

Malmporten dr samlingsnamnet pa ett farleds- och kajforbattringsprojekt som
paborjades redan 2009/2010. Malmportenprojektets syfte ar att sakra att Lulea
har en bra hamn for sjofart dven i framtiden. Lulea hamn ar strategiskt viktig

inte bara for kommunens och regionens nuvarande och framtida industri, ut-

an dven nationellt. Hamnen ar en av Sveriges fem av EU utpekade Coreham-

nar och foreslas aven som en del av EU:s transeuropeiska transportnat (TEN-

T).

Landhojning och igenslamning har under de senaste 40 aren forsamrat fram-
komligheten for sjofarten. 2009 inleddes arbetet med kartlaggning och utred-
ning rorande kapacitetsokning av farled och hamn. I atgardsvalsstudie av Tra-
fikverket fran 2014, med fokus pa gruv- och malmindustrins transportbehov,
visades att en kapacitetsutvidgning med muddring av farled och vandytor for
fartyg med 15 meters djupgaende av farled och vandytor ger bast samhallse-
konomisk l6nsamhet. I samband med muddringen sa ar dven atgarder nod-
vandiga i hamn/kaj samt hamnomrade. Projektet bendmns som helhet Malm-
porten.

Projekt Malmporten dr en forutséttning for att bibehalla Lulea hamns roll som
transportnav for den norrbottniska exportindustrin, och sdkerstalla mojlighe-
terna att framover kunna ge den framvéxande héllbara industrin goda trans-

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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portmdjligheter for flera olika godsslag samt inte minst att Lulea som stad ska
kunna fortsatta vara en sjofartsstad och hamnstad.

Bedomningen fran Luled hamn &r att en 1 068 meter lang kaj tillsammans med
befintliga kajer behovs for att kunna mota den framtida efterfragan.

Projektet Malmporten bestar av tre huvudsakliga delar:

1. Muddring av de statliga allmédnna farlederna samt muddring i Norra
kvarken. Detta ingar som en del i nationell plan for infrastruktur (sta-
tens 12-ariga investeringsplan for infrastruktur som revideras vart
fjarde ar) som Trafikverket och Sjofartsverket ansvarar for. Finansie-
ringen sker via statliga medel.

2. Muddring innanfér hamnomradesgrans, som Luled Hamn AB ansva-
rar for och finansierar.

3. Genomfdrande av ny allmédn djuphamn, som Luled Hamn AB ansvarar
for och finansierar.

For sjalva hamnanldaggningen (Lulea Hamn AB) innebér projekt Malmporten
att hamnen byggs ut och anpassas till den nya farledskapaciteten. Vid full-
maktiges beslut i februari 2021 var tanken att tva nya kajldgen skulle tillskapas
inom projektet.

Utover de delar som ingar i Malmportenprojektet behovs ytterligare investe-
ringar i hamnomradet och Luled industripark, till exempel inom projektet
Framtidens hamn. Dessa delar hanteras i en egen process.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Ursprunglig plan for igenfylinad med tvd nya kajer

Nu har det fortsatta arbetet med projekt Malmporten, tillsammans med de
planer pa stora industriella nyetableringar i regionen som ar beroende av Lu-
lea hamn, visat att det ar klokast och ekonomiskt mest hallbart Over tid att
bygga en 1 068 meter lang kaj redan i samband med 6vriga arbeten i Malm-
portenprojektet.

Att aterkomma inom relativt kort tid for att bygga ut kajerna fran 560 meter
till 1 068 meter kommer att bli betydligt kostsammare. Att fardigstdlla hela de
onskvarda kajlangderna nar maskinresurser etc. ar etablerade innebar lagre
totala kostnader samtidigt som hamnens forbattrade tillganglighet och kapaci-
tet kan tillgodogoras redan da projektet Malmporten ska vara fardigstallt
2028.

Kajens langd kommer att innebéara att Luled Hamn uppnar en stor flexibilitet i
hur tillgangliga kajer kan nyttjas av fartyg av olika storlekar och med olika
typer av gods som ska lastas eller lossas.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Forslag med 1 068 meters kaj som ir mer langsiktigt och ger storre flexibilitet i nytt-
jandet av hamnens totala kajlingder.

Ekonomi och finansiering

Den totala kostnaden berdknas uppga till 4 749 mnkr i prisniva 2021-08 med
reservation for forandringar avseende marknadsforutsattningar, platsspecifika
omstandigheter, politiska beslut etc.

Finansieringen foreslas i samverkansavtalet fordelas som foljer:
e 2166 miljoner kr enligt nationell plan 2018 - 2029 {or transportsyste-
met.
e 2583 miljoner kr genom Luled Hamn, varav:
- Muddring innanfér hamnomradesgrans 976 mnkr
- Genomfoérande av ny allmén djuphamn 1 607mnkr

Hamnens prelimindra investeringskalkyler visar att férvantade framtida in-
takter pa sikt kommer att innebdra att investeringen ar Ionsam for Luled
Hamn AB.

Luled Hamn kommer att i samrad med 6vriga parter ansvara for att upprétta
ansOkan om finansiering fran EU. Mgjlighet finns att ansoka om EU-stod for
maximalt 30 % av projektkostnaden.

Kommunens fortsatta arbete kommer ocksa att underscka flera finansie-
ringsmojligheter som kan minska kommunens totala kostnad och darmed 6ka
lonsamheten. Exempelvis i form av ytterligare EU-bidrag, annan finansiering
som tredjepartsdeltagande och/eller avyttring av mark.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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For atgard géllande muddring innanfér hamnomradesgrans och ny allméan
djuphamn som ska finansieras av Luled Hamn AB, ska upplaning ske inom
ramen for kommunens internbank och i enlighet med kommunens finanspoli-
cy. Det innebér att Luled kommun gdr i borgen for det finansiella dtagandet
sasom for egen skuld. Malmportenprojektets finansiella tyngdpunkt ligger
enligt nuvarande tidplan efter 2024. Enligt kommunens finanspolicy faststaller
kommunfullméktige borgen och laneramar for Luled kommun och Lulea
Kommunforetag AB koncernen. Arligen tas beslut for foljande ar.

Investeringsbehovet for bolagskoncernen uppgar idag till uppskattningsvis
narmare 15 miljarder kronor for kommande tioarsperiod. I detta belopp ar
projekt Malmporten medraknat.

Vad giller genomforande-, teknisk och kommersiell risk svarar Luled hamn
for den som aktiebolag.

Dialog:

Dialog har forts mellan projektets parter. Dialog har dven forts med bland
annat regionala aktorer i Norrbotten och bade befintliga och framtida narings-
livsaktorer.

Internt inom kommunen har dialog forts saval inom bolagskoncernen som
med kommunens olika instanser. Dialog har ocksa forts med politiker och
beslutsfattare pa alla nivaer samt med aktorer inom EU.

Bedémning utvecklingsomrade: Okad jamlikhet
Insatsen har inte fokus pa jamlikhet. Luled Hamn och berdrda samarbetsparter
har mal och strategier for 6kad jamstalldhet och jamlikhet.

Bedomning utvecklingsomrade: Mer jamstilld fordelning av makt
och resurser

En 6vervagande majoritet av de anstdllda i Luled Hamn dr méan. Insatsen har
inte fokus pa jamstalldhet. Luled Hamn och berérda samarbetsparter har mal
och strategier for 6kad jamstalldhet och jamlikhet.

Bedomning utvecklingsomrade: Minskad klimatpaverkan

Beslutet skapar forutsattningar for omstallning till fossilfri och héllbar industri
och sjofart vilket innebar vasentligt lagre klimatpaverkande utslapp. En for-
djupning av farleden innebar samtidigt forbattrad sjosdkerhet och minskade
risker for olyckor.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Identifierade miljdaspekter ar buller och vibrationer, omhandertagande av
muddermassor, paverkan pa habitat i havet samt paverkan pa fagelliv. Atgar-
der for att minimera denna paverkan ar planerade och sakerstéllda i den mil-
jodom som vunnit laga kraft.

Bedomning utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

En vél fungerande och framtidssdkrad hamn &r en forutsattning for stora delar
av kommunens nuvarande och framtida naringsliv och industri da val funge-
rande transporter ar av stor vikt for héllbar tillvaxt och utveckling.

Tillvaxt i sig ger kommunen 6kade mojligheter till extern finansiering da la-
neutrymmet bland annat baseras pa antal invanare i kommunen.

Luled Hamn &r en del av Luled kommunfdretagkoncernen och ingar darmed
koncernens arbete med resultatutjgmning och skatteoptimering.

Beslutsunderlag

e Kommunfullméktiges beslut gallande Malmporten 2021-02-22 § 57,
KLF Hid: 2021.1445

e Kommunstabens forslag till beslut gdllande Malmporten, forlangning
av kaj, KLF Hid: 2022.6939

¢ Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-11-21 § 243,
KLF Hid: 2022.7333

e Kommunstyrelsen beslut 2022-12-05 § 281, KLF Hid: 2022.7716

Beslutet skickas till

Luleda Hamn AB

Kommunstaben, avdelning demokrati och samhalle
Kommunstaben, ekonomienhet

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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§ 57

Malmporten
Arendenr 2020/1697-3.4.7.1

Kommunfullmiktiges beslut

1. Kommunfullmaktige beslutar att stélla sig bakom genomférandet av
Malmportenprojektet och darmed uppdra till Luled Hamn AB samt
Luled Kommunfdretag AB att slutférhandla for projekt Malmporten —
overgripande finansierings- och samverkansavtal.

2. Luled kommun kommer ga i borgen sadsom for egen skuld for projekt
Malmporten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomférande av
muddring samt kajatgarder, enligt beskrivet, till en kostnad om som
mest 1 347 miljoner kronor i 2019 ars niva. Beloppet kommer att juste-
ras enligt kanalindex.

3. Luleda Hamn AB samt kommundirektoren far i uppdrag att teckna av-
tal Malmporten - 6vergripande finansierings- och samverkansavtal.

Sammanfattning av drendet

Fram till mitten av 1600-talet bedrevs hamnverksamhet i Gammelstad da
hamnen, pa grund av landhdjningen, flyttades till Luled Norra hamn. Vid se-
kelskiftet 1900 borjade man dven att bedriva hamnverksamhet i Lulea Sodra
hamn. Fram till 50-talet bedrevs hamnverksamhet parallellt i bade norra och
sodra hamn. I slutet pa 1800-talet paborjades bygget av en malmhamn ute pa
Svarton, ungefar dar den fortfarande ar beldgen. Fran mitten av 50-talet mins-
kade hamnverksamheten inne i Lulea stad och flyttades successivt ut till Vik-
toriahamnen/Svartén ddar den huvudsakligen bedrivs idag.

Malmporten-projektets syfte dr nu att sakra att Lulea har en bra hamn for sjo-
fart dven i framtiden. Luled hamn é&r strategiskt viktig inte bara for kommu-
nens och regionens nuvarande och framtida industri, utan dven nationellt.
Hamnen ar en av Sveriges fem av EU utpekade Corehamnar och foreslas d@ven
som en del av EU:s transeuropeiska transportnat (TEN-T).

Landhojning och igenslamning har under de senaste 40 dren forsamrat fram-
komligheten for sjofarten. 2009 inleddes arbetet med kartldggning och utred-
ning rorande kapacitetsokning av farled och hamn. I atgardsvalsstudie av Tra-
fikverket fran 2014, med fokus pa gruv- och malmindustrins transportbehov,
visas att en kapacitetsutvidgning med muddring av farled och vandytor for
fartyg med 15 meters djupgaende av farled och vandytor ger bast samhallse-
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konomisk l6nsamhet. I samband med muddringen sa ar dven atgarder nod-
vandiga i hamn/kaj samt hamnomrade. Projektet bendamns som helhet Malm-
porten. Inom ramen f0r projekt har forberedande arbeten pagatt sedan 2009,
bland annat utredningar fran Trafikverket, Sjofartsverket, Luled Hamn, miljo-
dom samt politiskt beslutad avsiktsforklaring fran 2017.

Beddmningen &r att projekt Malmporten ar en forutsattning for att bibehalla
Luled hamns roll som transportnav for den norrbottniska exportindustrin, och
sdkerstdlla mojligheterna att framover kunna ge den framvéxande hallbara
industrin goda transportmdjligheter samt inte minst att Lulea som stad ska
kunna fortsatta vara en sjofartsstad och hamnstad. Om atgarderna inte ge-
nomfors riskerar hamnen 6ver tid att forlora sin funktion, och den omstallning
till hallbara transporter genom sjofart som behdvs kommer inte att kunna go-
ras. Som i alla stora infrastrukturprojekt finns ocksa risker och nackdelar.
Nackdelen handlar framfor allt om att investeringen tar en ansenlig del av
Luled kommuns totala laneutrymme. Men en utebliven investering bedoms
resultera i att den kommersiella sjofarten pa sikt upphor fran Lulea Hamn.
Det skulle ge negativa konsekvenser for Luleas attraktivitet for framtida eta-
bleringar och tillvaxt. Vad galler risker, lds nedan.

Luled Hamns och Luled Kommunforetags beddmning ar att beslut om genom-
forande av muddring och ombyggnation av kajer, uppfyllnad av mark etc.
inom projektet Malmporten &r en principiell fraga som vasentligt kan paverka
bolagets ekonomi och darfor bor beslutas av kommunfullmaktige enligt
kommunallagen. Arendet har enligt géllande dgardirektiv och foretagspolicy
beretts och samordnats i samverkan med moderbolaget, Lulea Kommunfore-
tag AB. Dialog har dven forts med olika instanser inom Luled kommun.

Projektet ligger i linje med Lulea kommuns Vision 2050 och Agenda 2030.

En forutsattning att regeringen ska flytta upp projektet till fasen fér genomfo-
rande i den nationella planen ar att samtliga parter beslutar om sin medver-
kan.

Enligt den tidplan som féreligger behover Lulea Hamn AB, Lulea Kommunfo-
retag, kommunstyrelse samt fullméaktige fatta beslut i fragan senast under
februari 2021. Detta for att undvika forseningar och darmed risken att projek-
tet faller ur den nationella infrastrukturplanen eller att genomforandet inte
ryms inom tidsgransen for miljodomen, maj 2028.

Arendet har tidigare varit fsremal for information i kommunstyrelsen och
Lulea Kommunforetag ABs styrelse.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Enligt forslag pa finansierings- och samverkansavtal har parterna méjlighet
att fram till och med den 1 januari 2023 ratt att frantrada avtalet och darmed
hela projekt Malmporten utan att utge skadestand till 6vriga parter.

Kommunstyrelsen har 2021-02-08 § 48 foreslagit kommunfullméktige besluta
att stélla sig bakom genomforandet av Malmportenprojektet och darmed
uppdra till Luled Hamn AB samt Luled Kommunféretag AB att slutférhandla
for projekt Malmporten — 6vergripande finansierings- och samverkansavtal.
Luled kommun kommer ga i borgen sasom for egen skuld for projekt Malm-
porten och Luled Hamn AB:s investeringar och genomférande av muddring
samt kajatgarder, enligt beskrivet, till en kostnad om som mest 1 347 miljoner
kronor i 2019 ars niva. Beloppet kommer att justeras enligt kanalindex. Lulea
Hamn AB samt kommundirektoren far i uppdrag att teckna avtal, Malmpor-
ten - 6vergripande finansierings- och samverkansavtal. Paragrafen forklara-
des omedelbart justerad.

Sammantradet

Bertil Bartoldson (V), Malin Svedjeholm (MP), Carola Lidén (C), Thomas S6-
derstrom (L), Jonas Brannberg (RS), Fredrik Hansson (S), Erland Nilsson
(LPo), Dan Ankarholm (Sjvp), Samuel Ek (KD), Leslie Bailey (SD), Ulf Karl-
strom (SD), Arne Nykéanen (C) och Per Tjardalen (M) foreslar bifalla kommun-
styrelsens forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stéller kommunstyrelsens forslag under proposition och finner
att fullmaktige bifaller forslaget.

Beskrivning av drendet

Malmporten

Malmporten dr samlingsnamnet pa farleds- och kajforbattringsprojekt som
paborjades redan 2009/2010. Projektet Malmporten i Luleas syfte ar att forbatt-
ra sakerhet och tillganglighet for sjofarten till Luled for lang tid framdver.

En atgardsvalsstudie genomford av Trafikverket, 2014-09-01, mynnade ut i ett
forslag om fordjupning och breddning av farleden till Luled. Utebliven mudd-
ring medfor en risk for det lokala och regionala naringslivet da hallbara trans-
portlosningar via sjofart forsvaras over tid, att Lulea riskerar att forlora sin
position som sjofartsstad samt att Luled hamn I6per risk att forlora sin posi-
tion som Corehamn. Idag ar LKAB och SSAB de tva storsta kunderna for
hamnen, med betoning pa den forra.

Projekt Malmporten drivs i samverkan mellan Trafikverket, Sjofartsverket och
Luled Hamn AB. Trafikverket/Sjofartsverket ansvarar for genomforande av
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muddring till 15 m djupgéende i de allméanna farlederna fram till hamnomra-
desgrans dar Luled Hamns ansvar tar vid. Fram till januari 2021 var Luossa-
vaara-Kiirunavaara AB (LKAB) en av parterna i det 6vergripande projekt
Malmporten — 6vergripande finansierings- och samverkansavtal. I dialog mel-
lan framfor allt Trafikverket och LKAB sa utgar LKAB som en av parterna
med motiveringen att bolaget ar en kund till Luled Hamn och att kunder nor-
malt sett inte ingar i denna typ av avtal. Att LKAB inte langre ar part i avtalet
innebér egentligen inte nagon forandring av Luled Hamns/Lulea Kommuns
atagande da LKABs del i avtalet rorde investering i deras egen anldggning.

Sandon

i | Teckenférklaring ea ;*

——-=- Faraslagen ny hamngrans

. = e
| Datytor 1.; p

Mugddringsbahay r\ |'

[ gl

Bild/karta 6ver projektet som visar ansvarsomrade, hamnomradesgrans

For sjalva hamnanldggningen (Lulea Hamn AB) innebér projektet att hamnen
byggs om och anpassas till den nya farledskapaciteten och vice versa. Tva nya
kajplatser tillskapas i hamnen och muddringsmassorna kommer att anvandas
for att tillskapa cirka 600 000 m2 (60 hektar) ny industrimark, det vill sdga ny
mark som kommer att kunna anvandas av for fortsatt utveckling av hamnen
och/eller annan verksamhet i omradet och/eller exploateras av Lulea kommun.
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Principskiss 6ver hamn och planerade dtgirder

Projektet bestar av 4 huvudsakliga delar:

1. Muddring av de statliga allmadnna farleder samt Norra kvarken, som
en del av nationell plan for infrastruktur (statens 12-ariga investe-
ringsplan for infrastruktur som revideras vart fjarde ar) som Trafik-
verket och Sjofartsverket ansvarar for. Finansiering via statliga medel.

2. Muddring innanfér hamnomradesgréans, som Luled Hamn AB ansva-
rar for och finansierar.

3. Genomfoérande av ny allmén djuphamn, som Luled Hamn AB ansvarar
for och finansierar.

Ekonomi och finansiering

Den totala kostnaden berdknas uppga till 3 478 mnkr i 2019 ars prisniva med
reservation for forandringar avseende marknadsforutsattningar, platsspecifika
omstandigheter, politiska beslut etc.

Finansieringen foreslas i samverkansavtalet fordelas som foljer:
e 1331 miljoner kr enligt nationell plan 2018 - 2029 {or transportsyste-
met, forutsatt att regeringen fattat beslut om atgarden.
e 1347 miljoner kr genom Lulea Hamn, varav:
o Muddring innanfér hamnomradesgrans 720 mnkr
o Genomforande av ny allman djuphamn 627 mnkr

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Luled Hamn kommer att i samrad med 6vriga parter ansvara for att uppratta
ansOkan om finansiering fran EU. Mgjlighet finns att ansoka om EU-stod for
maximalt 30% av projektkostnaden.

Finansieringsmodell f6r Luled Hamns del av projekt Malmporten dr som fdljer
av tabellen nedan:

Malmporten, Finansiering
budget, Lulea
Hamn
1347 Enligt projekt- Ev ca 100 Ex forsiljning av
plan anliggningstillging
Avgar eventuell Kassaflode fran
-a delfinansiering z ordinarie verksam-
av extern part het
Eventuella for- Extern finansiering
- x andringar av . i enlighet med fi-
projektets om- nanspolicy
fang
-y EU-bidrag
Summa Summa

Arbetet fortsatter ocksa med ytterligare finansieringsmdajligheter som kan
minska kommunens totala kostnad, till exempel i form av EU-bidrag, annan
finansiering som tredjepartsdeltagande och/eller avyttring av mark.

For de delar som ska finansieras avseende atgard 2 och 3, se ovan, for Lulea
Hamn AB:s ska upplaning ske inom ramen for kommunens internbank och i
enlighet med kommunens finanspolicy. Det innebér att Luled kommun gar i
borgen for det finansiella atagandet sasom for egen skuld. Malmporten-
projektets finansiella tyngdpunkt ligger enligt nuvarande tidplan efter 2024.
Enligt kommunens finanspolicy faststaller kommunfullméktige borgen och
laneramar gemensamt for Luled kommun och Luled Kommunforetag AB kon-
cernen. Arligen tas beslut for foljande ar.

Investeringsbehovet for bolagskoncernen uppgar idag till uppskattningsvis
mellan 8-9 miljarder for kommande tioarsperiod. I detta belopp ar projekt
Malmporten medréknat.

Vad galler genomforande-, teknisk och kommersiell risk svarar Luled hamn
for den som aktiebolag.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

105



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

v
g Kommunfullmiktige 2021-02-22

Mojligheter
Med Malmporten skapas forutsattningar for:

O

Risker

Utvecklingsmdjligheter for nya industrier, befintlig industri och
hamnnéra verksamhet

Fortsatt kommersiell hamnverksamhet

Mojlighet till minskade transportkostnader med upp till 40% (rdknat
for Luled-Hamburg)

Minskat utslapp av CO2 med upp till 40%

Mojlighet till ny byggbar mark for verksambheter, cirka 60 hektar
Tillvaxtmajligheter i hela Bottenviken som gagnar Luled kommun men
aven regionen och nationen

Ekonomiska och kommersiella risker kopplade till projektet:

O

Utebliven 6kning av volymer - hanteras inom ramen for Luled Hamns
affarsansvar som kommunalt bolag och inom ramen for dgardirektiv
Rénterisk pa grund av 6kad belaning - hanteras inom ramen for Lulea
Hamns affarsansvar som kommunalt bolag och inom ramen for dgar-
direktiv

Dyrare upphandling dn forvantat - nytt beslut ska inhdmtas fran
kommunfullméaktige om det visar sig att det blir dyrare for Lulea
Hamn &n 1 347 mnkr. Enligt avtalsforslag har envar av parterna av
Luled Hamn, Luleda kommun, Sjofartsverket och Trafikverket fram till
och med den 2023-01-01 ratt att frantrada projekt Malmporten utan
skadestandsansvar.

Ekonomisk risk for Luled Hamn AB om projektet avbryts innan 2023-
01-01 bestar av i stort av projekterings- och upphandlingskostnader
uppskattningsvis cirka 20 mnkr.

Ekonomisk risk for Luleda Hamn AB om projektet avbryts efter 2023-01-
01 kan utover ovanstdende innebéara skadestand till 6vriga parter samt
eventuellt upphandlade leverantorer.

Att projektet vid genomforande blir dyrare an berdknat. I projektbud-
get finns 15 % medtaget for oforutsedda kostnader. Det dr av storsta
vikt att ratt resurser for uppfoljning och kontroll av genomférande och
ekonomj, tillférs projekt och organisation for att i god tid fanga upp
och hantera negativa avvikelser.

Risker rorande genomforande:

o Forsening
o malsattningen ar att projektet ska vara slutfort senast 9 maj
2028 da miljodoments tillstand gar ut. Da muddring endast kan
ske under isfri tid pa vara breddgrader ar tidplanen kansligare
for forseningar an motsvarande projekt pa isfria breddgrader.
Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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o Tidplanen kan ocksa paverkas negativt av bland annat ett for-
drojt byggstartsbeslut av regeringen, forseningar i upphand-
lingsprocessen, geologisk beskaffenhet omdaijlig att forutse.

Luled sjofartsstad och hamnstad
Flertalet hamnstdder langs norrlandskusten arbetar med att utveckla forut-
sdttningar for hamnverksamhet och sjofart.

Kritiskt skede

For att sdkra statens insats samt tidplanen f6r genomforande behover finansie-
ringen fran alla parter klargoras. En forutsittning att regeringen ska flytta upp
projektet till fasen for genomforande i den nationella planen ar att Lulea
kommun beslutar om sin medverkan. Enligt den tidplan som foreligger beho-
ver fullméaktige fatta beslut i fragan senast under februari 2021. Detta for att
undvika forseningar och darmed risken att projektet faller ur den Nationella
infrastrukturplanen eller inte ryms inom tidsgransen f6r miljodomen, maj
2028.

Mojlighet till exit

Enligt forslaget har envar av parterna Lulea hamn, Luled kommun, Sjofarts-
verket och Trafikverket fram till och med den 1 januari 2023, ratten att fran-
trada detta avtal och ddarmed hela projekt Malmporten utan att frantradande
part dr skyldig att utge skadestand till ovriga parter. Om Lulea Hamn, Luled
Kommun, Sjofartsverket eller Trafikverket frantrader detta avtal efter den 1
januari 2023 ska frantradande part utge skadestand till 6vriga parter. Om na-
gon part frantrader detta avtal ska Ovriga parter inte vara skyldiga att genom-
fora sina atgarder enligt detta avtal.

Dialog:

Dialog har forts mellan projektets parter. Dialog har dven forts med bland
annat regionala aktorer i Norrbotten och med Lulea Hamns storsta kund
LKAB. Internt inom kommunen har dialog forts saval inom bolagskoncernen
som med kommunens olika instanser. Dialog har ocksa forts med politiker
och beslutsfattare pa alla nivaer samt med aktorer inom EU.

Forutsatt att sa beslutas planerar Luled Hamn att offentliggora planerna i bor-
jan av februari.

Bedomning utvecklingsomrade: Okad jamlikhet
Insatsen har inte fokus pa jamlikhet. Luled Hamn och berorda samarbetsparter
har mal och strategier for 6kad jamstalldhet och jamlikhet.

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande

107



LULEA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunfullmiktige 2021-02-22

Bedomning utvecklingsomrade: Mer jamstilld fordelning av makt
och resurser

En 6vervagande majoritet av de anstdllda i Luled Hamn dr man. Insatsen har
inte fokus pa jamstalldhet. Luleda Hamn och berérda samarbetsparter har mal
och strategier for 6kad jamstélldhet och jamlikhet.

Bedomning utvecklingsomrdde: Minskad klimatpaverkan

Beslutet skapar forutsattningar for omstallning till fossilfri och hallbar industri
och sjofart vilket innebar vasentligt lagre klimatpaverkande utslapp. En for-
djupning av farleden innebar samtidigt forbattrad sjosdkerhet och minskade
risker for olyckor.

Identifierade miljoaspekter ar buller och vibrationer, omhandertagande av
muddermassor, paverkan pa habitat i havet samt paverkan pa fagelliv. Atgir-
der for att minimera denna péaverkan &r planerade och sdkerstillda i den mil-
jodom som vunnit laga kraft.

Bedomning utvecklingsomrade: Starkare ekonomi for tillvaxt

En val fungerande och framtidssakrad hamn &r en forutsattning for stora delar
av kommunens nuvarande och framtida naringsliv och industri da val funge-
rande transporter ar av stor vikt for hallbar tillvaxt och utveckling.

Tillvaxt i sig ger kommunen 6kade mojligheter till extern finansiering da la-
neutrymmet bland annat baseras pa antal invanare i kommunen.

Luled Hamn &r en del av Luled Kommunforetag-koncernen och ingar darmed
koncernens arbete med resultatutjgmning och skatteoptimering.

Beslutsunderlag

e Slutversion Projekt Malmporten - 6vergripande finansierings- och
samverkansavtal, KLF Hid: 2021.792

e Protokoll Lulea Hamn AB:s styrelseméte 2021-01-07 § 5,
KLF Hid: 2021.794

¢ Kommunfullméktiges godkdannande av avsiktsforklaring for projekt
Malmporten 2017-02-27 § 23, KLF Hid: 2017.1249

e Avsiktsforklaring kopplad till ovanstaende beslut, KLF Hid: 2017.113

e Slutrapport Malmporten Luled Hamn, KLF Hid: 2021.137

e Forstudie av fordjupning av inseglingsled till Luled hamnomrade,
KLF Hid: 2021.143

e Rapport Kapacitetsatgarder i Luled Hamn med anledning av 6kade ra-
varutransporter, KLF Hid: 2021.138

e Osidkerhetsanalys med tids- och kostnadsanalys, KLF Hid: 2021.144

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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e Storre investeringar 6ver 100 miljoner kronor i nationell infrastruktur,
nationella planen for Trafikverket, KLF Hid: 2021.141
¢ Dom Mark- och miljodomstolen gallande muddring,
KLF Hid: 2021.140
e Dom Mark- och miljoéverdomstolen gallande muddring,
KLF Hid: 2021.145
e Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2021-02-08 § 22,
KLF Hid: 2021.875
¢ Kommunstyrelsens protokoll 2021-02-08 § 48, KLF Hid: 2021.967

Beslutet skickas till
Trafikverket

Luled kommunforetag AB
Luleda Hamn AB
Kommunstabens ekonomienhet

Justerandes signatur/Beslutandes underskrift Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Ledning & stod 2025-06-09 2025/725-1.3.2.3
Jan-Olov Andefors

Forslag till beslut gidllande yttrande till granskning av ars-

bokslut 2024 och intern kontroll i visentliga processer
Arendenr 2025/725-1.3.2.3

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta nedanstaende yttrande till kommunrevi-
sionen som sitt eget.

Sammanfattning av drendet

KPMG har pa uppdrag av Lulea kommuns fortroendevalda revisorer granskat
arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2024. En utokad redovis-
ningsrevision av den interna kontrollen har dven ingatt i granskningen.

Beddmningen ar att arsredovisningen ger en réttvisande bild av kommunens
resultat och stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlig-
het med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Granskning har skett av investeringsredovisningen, och det framgar inte nag-
ra vasentliga felaktigheter. Bedomning utifran granskningens syfte, dr att han-
teringen till overvagande del ar korrekt men att forbattringsomraden finns.

Uppdraget att granska Lulea kommuns interna kontroll i vdsentliga processer
ingar som en del av den nya revisionsstandarden som galler fran och med
2024. De processer som revisionen har fokuserat pa dr investeringsprocess,
bidragsprocess, inkdpsprocess, loneprocess, process manuella bokforingsord-
rar och process bankfullmakter.

Kommunstyrelseférvaltningens yttrande

Av granskningsrapporten avseende arsredovisningen och investeringsredo-
visningen framgar en rekommendation. Revisionen rekommenderar att inve-
steringsredovisningen kompletteras sa att flerariga pagaende och under aret
avslutade investeringar ska kunna stimmas av.

Kommunstyrelseforvaltningens svar: I drsredovisningen for 2024 redovisas bide i text
och tabell utfall och avvikelser for storre pagdende och avslutade projekt.

I granskningsrapporten avseende kommunens interna kontroll i vasentliga
processer rekommenderas kommunstyrelsen att:

Avseende bidragsprocessen
e Uppritta centrala styrdokument som hanterar riktade statsbidrag
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Kommunstyrelseforvaltningens svar: Kommunen kommer under hosten 2025 att ta
fram ett styrdokument som behandlar riktade statsbidrag.

Avseende bankfullmakter

e Lopande uppdatera reglemente och rutinbeskrivning inklusive fast-

stallda beloppsgranser

Kommunstyrelseforvaltningens svar: Kommunen har en rutin for teckningsritt inom
ekonomiomrddet i syfte att fi en sikrare och tydligare hantering av behdrigheter att
underteckna kommunens deklarationer, bankkonton och dvriga bankdrenden samt
avtal och ovriga handlingar inom ekonomiomrdidet. Kommunstyrelsens delegations-
ordning och rutinen for teckningsratt uppdateras lopande. Det dr diremot inte mojligt
att ligga in beloppsgrinser pd behirigheter i kommunens nuvarande bank.

e Lopande uppdatera fullmakter registrerade hos bank
Kommunstyrelseforvaltningens svar: Behdrigheterna hos bank ska hela tiden dverens-
stamma med rutinen och bida ska uppdateras lopande.

e Lopande kontrollera att bankfullmakter 6verensstaimmer med fast-
stallda riktlinjer
Kommunstyrelseforvaltningens svar: Behdrigheterna hos bank ska hela tiden dverens-
stadmma med rutinen och bdda ska uppdateras lopande.

Avseende investeringsprocessen

e Anldggningsregister
Enligt LKBR 4 kap ska en kommun specificera sina materiella och immateriel-
la anldggningstillgangar i ett anlaggningsregister for att kunna ha en tillfreds-
stillande kontroll och 6versikt 6ver dess tillgangar. Var bedomning ar att ru-
tinerna kring hantering av anlaggningsregistret kan fortydligas.
Kommunstyrelseforvaltningens svar: Fran och med 2025 finns bdde policy och riktlin-
jer for investeringar beslutad. Arbetssitt for att hantera anliggningsregistret framgdr
av kommungemensam ekonomihandbok som uppdateras l6pande.

e Virdering av anlaggningstillgangar
Enligt foretradare for verksamheten finns det inga skriftliga rutiner eller rikt-
linjer for hur vardering av materiella anlaggningstillgangar ska hanteras. Vi
anser att rutinerna av vardering av anldggningstillgangar behover fortydligas.
Kommunstyrelseforvaltningens svar: Riktlinjer for investeringar kommer att uppdate-
ras under hosten 2025. Arbetssitt for att hantera virdering av anliggningstillgingar
kommer fortydligas och framgir av kommungemensam ekonomihandbok.

e Rutinen avseende underskrift av igangsattningsbeslut behover ses
over.
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Kommunstyrelseforvaltningens svar: Kommunen har arbetat och arbetar l6pande med
datgirder for att forbittra foljsamheten till rutinen. Exempelvis kommer kommunge-
mensamt controllerniitverk behandla uppmdirksammade brister under 2025.

Beskrivning av drendet

Syftet med granskningen av arsbokslut och arsredovisning for rakenskapsaret
2024 har varit att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokforing och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner. Granskning har dven
skett avseende Lulea kommuns interna kontroll i vdsentliga processer. De
processer som fokuserats dr investeringsprocess, bidragsprocess, inkdpspro-
cess, loneprocess, process manuella bokféringsordrar och process bankfull-
makter. Syftet med granskningen var att bedoma om den interna kontrollen ar
tillracklig.

Beslutsunderlag
e Slutdokument — granskning av bokslut och arsredovisning,
KLF Hid: 2025.4241
e Granskning av bokslut per 2024-12-31 och arsredovisning for 2024,
KLF Hid: 2025.4242
e Granskning av intern kontroll i véasentliga processer,
KLF Hid: 2025.4243

Jan-Olov Andefors
Verksamhetscontroller

Lena Sallkvist
Ekonomichef

Beslutet skickas till

Kommunrevisionen
Kommunstyrelseforvaltningen
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LULEA KOMMUN SLUTDOKUMENT

Kommunrevisionen 2025-09-04
For kiinnedom: Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige

Partiernas gruppledare

Granskning av bokslut och arsredovisning

KPMG har av oss Luled kommuns fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut
och arsredovisning for radkenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024. Upp-
draget dr att granska arsredovisningen i syfte att ge oss ett tillrackligt underlag for revisionsberét-

telsen. En ut6kad redovisningsrevision av den interna kontrollen har &ven ingatt i granskningen.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunens arsredovisning har uppréttats i en-
lighet med kommunallag, lag om kommunal bokforing och redovisning samt god redovisningssed

1 kommuner och regioner.

Vi bedomer att drsredovisningen ger en rittvisande bild av kommunens resultat och stillning.

Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med den kommunala redovisningslagen
och god redovisningssed. Grundat pé den Oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit ndgra omsténdigheter som ger anledning att ifragasétta det aterrapporterade resultatet

géllande de finansiella mélen och verksamhetsmaélen.
Vi 6verlamnar hdarmed granskningsrapporten med bilaga 1 Granskning av intern kontroll for kén-
nedom och yttrande gillande bade rapportens och bilagas slutsatser och rekommendationer. Ytt-

rande fran kommunstyrelsen onskas senast den 30 september 2025.

Fo6r Luleda kommuns revisorer/

Kurt Hauptmann/ordférande

Slutdokumentet godkéndes digitalt pa revisionens sammantriade 2025-04-09.
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1.1

1.2

1.3

Luled kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Sammanfattning

Vi har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunens arsredovisning har
upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Var granskning av intern kontroll redovisas i separat granskningsrapport.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet
med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens
finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens Ovriga
delar.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet gallande de finansiella malen och verksamhetsmalen.

Var beddmning ar att resultatet i arsredovisningen ar:

- helt férenligt med tva av fyra finansiella mal. De tva finansiella malen;
Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag bor ej dverstiga 10
procent och Soliditeten ska vara oférandrad ar ej forenligt med resultatet.

- delvis férenligt med de nio verksamhetsmalen.

Balanskravsresultat

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.
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2.1

Luled kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Bakgrund

Vi har av Lulea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfor
rakenskapsrevision pa uppdrag av fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tilldampning i kommunal rakenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tilldmpningsanvisning for granskning av
drift- och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion for granskning av sammanstallda rakenskaper
¢ Instruktion fér granskning av forvaltningsberattelse

Foljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse fér god
ekonomisk hushallning samt sjalva beddmningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella
malen.

e Bedbmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt &beropande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard fér kommunal rakenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag har varit att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett
tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
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2.2

2.3

2.4

Luled kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31
december 2024 och av dess finansiella resultat och kassaflode for aret?

e Ar forvaltningsberéattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens
Ovriga delar?

e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
e Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

e Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullméktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

e Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2024-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utférts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ
att de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen, hade
paverkat dennes beddmning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som
kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund fér vara beddmningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa foljande revisionskriterier:

¢ Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
e Interna regelverk och instruktioner
¢ Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomférts genom bland annat:
e Processgenomgang

Stickprov och andra urvalsmetoder

Dataanalys

Kartlaggning av IT-miljon

Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

Avstamning mot redovisningsregelverk

4
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Granskning av bokslut och arsredovisning
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e Granskning av interna kontroller som ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna
e Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren fér uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera Iampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen
tar sin utgangspunkt i kundens processer, bedéomningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
bedémning kring risken for oegentligheter har gjorts. Vidare utgér IT-miljén en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse fér den
interna kontrollen for att identifiera lAmpliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans och resultatrakning
Narstaendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomikontoret.
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3.1

3.11

Luled kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

KPMG

Resultat av granskningen

Nedan redogdrs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens riakenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrékning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

Analys av resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna okar mer an kostnaderna for
att inte urholka det egna kapitalet.

Belopp mkr Kommunen | Budget Kommunen
2024 2024 2023

Verksamhetens nettokostnader -5678 -5 832 -5 463
Forandring i % jamfort med féregaende ar 3,9 11,5
Skatteintakter, statsbidrag och utjdmning 5 854 5859 5 600
Forandring i % jamfort med féregaende ar 4,5 51
Finansnetto -44 -28 -16
Resultat 132 -1 119
Verksamhetens nettokostnad inklusive finansnetto i 0,98 0,97
relation till skatteintakter och bidrag

Arets resultat uppgar till 132 mkr (119 mkr fg ar) vilket &r 133 mkr béttre &n det budgeterat
resultatet samt 13 mkr battre &r 2023 ars resultat. Arets resultat exklusive de finansiella
posterna ar 176 mkr vilket motsvarar 3 procent (fg ar 2 procent) av skatter, statsbidrag
och utjdmning. Skatteintakter inklusive statsbidrag och utjdamning har dkat med 254 mkr
jamfort med foregaende ar medan verksamhetens nettokostnader har 6kat med 215 mkr.

Var beddmning ar att kommunen i arsbokslutet per 2024-12-31 korrekt foljt och redovisat
statsbidrag i enlighet med Socialstyrelsens andringsbeslut.

Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller
sig till den budget som har faststallts for den I6pande verksamheten. Enligt RKR R14
Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens
ovriga delar och fullmaktiges budget. Driftsredovisningen presenteras i tabellen nedan.
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Granskning av bokslut och arsredovisning
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Verksamhetens budgetavvikelse ar 2024

Driftsredovisning, mkr Utfall ar 2024 Budget ar 2024 Avvikelse ar 2024 Utfall ar 2023
-285

K5/ Kommunstyrelsefdrvaliningen™

K5/ Kollektivirafiken -168 -171 3 -160
K5/ Raddningstjansten -7 -7 0 -72
Arbetsmarknads- och -d64 -482 18 -115
gymnasiendmnden”

Bam- och utbildningsnimnden® -1862 -1873 10 -2091
Kultur- och fritidsndmnden -379 -375 -4 -339
Miljs- och byggnadsnamnden -49 -31 -18 -35
Sodalnimnden -2222 2230 8 -2 049
Infrastrukiur- och servicendmmnden™ =392 -366 -26 -327
Valndmnden -4 -2 -2 0
Overférmyndamadmnden -11 -11 0 -10
Kommunrevision -3 -3 1 -3
Finansfarvaltning

-Pensioner, loneskuld, -1403 -1374 -35 -1283
arbetsgivaravgifter

-Internt dterforda kostnader 1824 1850 -26 1662
-Anslag for niringslivsbeframjande 0 -1 1 0
atgarder

-Realisationsvinster 219 0 219 42
-Realisationsfarluster -6 0 E] -4
-Ovrigt 0 2 2 0
VERKSAMHETENS -5 288 -5 429 141 -5091
NETTOKOSTNAD EXKL

AVSKRIVNINGAR

“utfall 2023 avser ndmnder utifrdn tidigare organisation dr 2023 och tidigare

Verksamhetens netto 141 miljoner kronor battre an budget, dar vi konstaterar att de
storsta avvikelserna avser:

e Realisationsvinster: +219 mkr

o Arbetsmarknads- och gymnasienamnden: +18 mkr
e Pensioner, I6neskuld, arbetsgivaravgifter: -35 mkr
e Infrastruktur- och servicendmnden: -26 mkr

e Miljo och byggnadsnamnden. -18 mkr

Var beddmning &r att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller
kraven i enlighet med lagstiftningen.
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3.1.2

Luled kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Analys av balansrakning

Externa krav aterfinns dels i LKBR, dels i de rekommendationer och anvisningar som
getts ut av RKR. | tabellen nedan redovisas centrala delar fran kommunens
balansrakningen.

Kommunen

Belopp i mkr 2024-12-31 | 2023-12-31
Balansomslutning 10 289 9 666
Redovisat eget kapital 6 549 6436
Eget kapital reducerat med ansvarsforbindelse pensioner 5048 4 956
Soliditet redovisad 63,7% 66,6%
Soliditet med hansyn till de pensionsforpliktelser som inte redovisas bland 49,1% 51,3%
skulder

Anlaggningstillgangar 8974 8 445
Omesattningstillgangar 1315 1221
Avsattningar 552 496
Langfristiga skulder 1519 1324
Kortfristiga skulder 1699 1409
Balanslikviditet 77% 87%

Materiella anlaggningstillgangar

Fran och med 2014 galler RKR:s rekommendation nr 11.4 Materiella anldggnings-
tillgangar dar krav pa komponentavskrivning stélls.

Lulea kommun har det senaste aret upprattat rutiner for att sakerstélla att utrangeringar
av gamla komponenter och delkomponenter sker nér nya komponenter aktiveras. De
senaste aren har aven arbetet med inventeringar fortsatt. | samband med inventeringar
utreds eventuella avvikelser mellan inventerade tillgangar och tillgangar enligt
anlaggningstillgangar.

Da kommunen nettoredovisar sina investeringar med sina forsaljningar sa medfor det i
regel att det ar svart att folja hur stora investeringarna ar brutto och om de har hallit sig
inom investeringsramarna.

Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av
kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 ska utfallet kunna stdmmas av mot fullmaktiges budget och plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret
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3.2

Luled kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

avslutade investeringar ska kunna stammas av samt att investeringsredovisningen aven
ska omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Vi har granskat investeringsredovisningen och inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
Vi rekommenderar dock att investeringsredovisningen kompletteras sa att flerariga
pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stammas av.

Vi bedomer att investeringsredovisningen, utifran ovanstdende genomgang, i alla
vasentlighet ger en rattvisande bild av investeringsverksamheten. Den ar upprattad i
enlighet med kraven i LKBR men boér i enlighet med RKR R14 Drift och investerings-
redovisning summeras i kassaflddesrapportens poster Investering i immateriella,
materiella och finansiella anlaggningstillgangar for att fortydliga redovisningens
samband med &vriga delar i arsredovisningen.

Bedomning arsredovisningens rakenskaper

Enligt var beddmning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprattats, med
undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden
rattvisande bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2024 och av
dess finansiella resultat och kassafléde for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens Ovriga
delar.

Sammanstéllda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse foér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

| Mal och Budget 2024-2026 har kommunfullmaktige faststallt fyra langsiktiga
finansiella mal och nio 6vergripande verksamhetsmal.
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Luled kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Finansiella mal:

Luled kommun har fyra langsiktiga finansiella mal som ska sakerstalla en god
ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsens bedémning ar att:

» Malet En balanserad budget och flerarsplan utan skattehdjning. Malet uppnas ar 2024
da resultatet visar ett 6verskott.

- Malet Arsresultatets andel av skatteintakter och statsbidrag ska uppga till minst 2
procent. Malet uppnas da utfallet for ar 2024 visar att arsresultatets andel uppgick till
2,3 procent (2,1 % 2023).

» Malet Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag bor ej dverstiga
10 procent: Malet uppnas ej da utfallet for ar 2024 visar att andelen uppgick till 12,8
procent (16,3 % 2023).

» Malet Soliditeten ska vara oférandrad. Malet uppnas ej da soliditeten har férsamrats
mot féregaende ar och uppgar per 2024-12-31 till 64 procent mot 67 % féregaende ar
for kommunen. Soliditeten for kommunkoncernen har ocksa forsamrats mot
foéregaende ar.

Verksamhetsmal:

Namnder och kommunala bolag beslutar om mal som sammantaget utgor bidrag till
malarbetet. Kommunstyrelsen beddémning av antalet mal som uppfyllts respektive inte
natts under 2024 framgar av bilden nedan:

NAMNDS-/BOLAGSMAL PER
KOMMUNFULLMAKTIGEMAL

W Milet uppnatt Malet har till stor del natts Malet har delvis natts H Milet har ej natts

OVERGRIPANDE MAL 1 & 3-9 n

STRATEGISKA INITIATIV
OVERGRIPANDE MAL 2
SERVICE
KOMPETENSFORSORINING OVERGRIPANDE

KOMPETENSFORSORINING n
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3.3

Luled kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

God ekonomisk hushallning:

Utifran uppfyllelsegraden av malen fér god ekonomisk hushallning bedémer
kommunstyrelsen sammantaget att kommunen har en god ekonomisk hushallning.
Uppfdljningen av kommunens fyra langsiktiga finansiella mal visar att maluppfyllelsen
ar delvis uppfylld, soliditeten har minskat nagot och nettoinvesteringarnas andel av
skatter och stadsbidrag ar ej uppfylld. Samtidigt visar sammanstallningen for
kommunfullmaktiges mal att de till stor del uppnas.

En framatblick visar dock att kommunen och dess bolag behdver uppna resultatnivaer
som &r langsiktigt hallbara fér att méjliggora tillvaxtambitionerna. Okade avskrivningar
och 6kade rantekostnader tillsammans med 6kade volymer, kommer att paverka
driftsbudgeten framgent. Aven de demografiska forandringarna, med framfér allt fler
aldre éver 80 ar, ar utmaningar i verksamheterna och paverkar ekonomin. Darfor
kommer namnderna och verksamheterna aven fortsattningsvis att behdva vidta
atgarder for aterhallsamhet kombinerat med fortsatt effektivisering och férandrade
arbetssatt bland annat med hjalp av digitalisering.

Bedomning god ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade
resultatet gallande de finansiella malen och verksamhetsmalen.

Var bedémning ar att resultatet ar:

- helt férenligt med tva av fyra finansiella mal. De tva finansiella malen;
Nettoinvesteringarnas andel av skatteintakter och statsbidrag bor ej dverstiga 10
procent och Soliditeten ska vara oférandrad ar ej forenligt med resultatet.

- delvis forenligt med de nio verksamhetsmalen.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gdra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas
i férvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om
det foreligger synnerliga skal finns emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt
resultat. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet
utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(3)
Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Ledning & stod 2025-06-26 2025/1165-1.3.2.2
Jan-Olov Andefors

Forslag till beslut gidllande obligatorisk internkontroll 2026
Arendenr 2025/1165-1.3.2.2

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta obligatorisk riskbedomning och kontroll
utifran riskomradet korruption.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att se till att det finns en
god intern kontroll och att en 6vergripande organisation for detta uppréttas.
Av riktlinjer for internkontroll (KLF 2023/1112) framgar att kommunstyrelsen
vid behov kan besluta om obligatoriska kommunovergripande riskbedom-
ningar.

En riskanalys, dar politik och tjanstepersoner samverkar, genomfors arligen
for att identifiera de risker som ska foljas upp. Kommunstyrelsens riskbedm-
ning omfattar helheten. Samtliga bedomda risker framgér i beslutsunderlag
(se bilaga).

Obligatorisk riskbedomning och kontroll for 2026 foreslas vara riskomradet
korruption.

Beskrivning av drendet

Valfardsbrottslighet har varit obligatoriskt i nimnder och bolags internkon-
trollplaner under 2024 och 2025. Inom ramen f6r det har kommunkoncernen
haft mer fokus pa det som sker utanfor organisationen. Med fokus pa korrup-
tion blir det ett internt fokus detta ar, men nara kopplat till valfardsbrott.

Att forebygga och hantera korruption berér bade medarbetare och arbetsgiva-
re och bidrar i langden till en god forvaltningskultur. Det ar viktigt att mot-
verka saval olampliga beteenden som vanskapskorruption och rent kriminella
handlingar. Detta innebar att objektiviteten och fortroendet f6r kommunen
stiarks och uppratthalls.

Regeringen beskriver i anslutning till att handlingsplan mot korruption och
otillaten paverkan beslutats att:

Kommuner och regioner har ett omfattande ansvar for samhallsservicen, t.ex.
valfard, plan och byggfragor och miljo- och hélsoskydd. En stor andel av den
offentliga sektorns upphandling av varor och tjanster genomfors i kommuner
och regioner. De har dessutom en roll som myndighetsutovare for olika for-
mer av bidrag och tillstdind. Den kommunala sjdlvstyrelsen, beslutsratten i
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2 (3)
Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr

Ledning & stod 2025-06-26 2025/1165-1.3.2.2
Jan-Olov Andefors

folkvalda forsamlingar och den kommunala beskattningsratten utgor viktiga
delar av den svenska decentraliserade samhéllsmodellen. Med hansyn till den
centrala stallning som kommuner och regioner har i den offentliga forvalt-
ningen ar det av stor vikt att allmanheten har fortroende for deras verksam-
het. Fortroendet for det offentliga, och i férlangningen for demokratin, skadas
av korruption och otillaten paverkan. Sddant agerande innebar dven skada for
ekonomin och utgor ett hot mot fortroendevalda och tjdnstepersoner som ver-
kar i kommuner och regioner. Hot och vald mot fortroendevalda ar systemho-
tande och riskerar i férlangningen att underlatta f6r kriminell verksamhet och
undergrava demokratin.

I Luleda kommun framkommer dven rekommendationer fran de fortroende-
valda revisorerna. De rekommenderar att kommunen fortsatt ska arbeta for
och kontrollera att riktlinjer och rutiner avseende korruption, jav och oegent-
ligheter ar kdnda och efterlevs i hela organisationen.

Riskomradet som tas fram i den kommungemensamma riskanalysen riskbe-
doms i varje naimnd/bolagsstyrelse och hanteras i den egen interna kontroll-
planen. Namnd/bolagsstyrelse ska inom det obligatoriska riskomradet besluta
om minst ett kontrollmoment. Kontrollmomentet/-en antas av namnder-
na/bolagsstyrelserna tillsammans med deras egna verksamhetsspecifika kon-
trollmoment.

Dialog
Inom kommunstyrelseférvaltningen samt att kommunstyrelsen vid workshop
2025-04-04 genomfort riskinventering och bidragit i riskanalysarbetet.

Beslutsunderlag
e Forslag till obligatorisk riskbeddmning och kontroll 2026 samt brutto-
lista

Jan-Olov Andefors
Verksamhetscontroller
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG
Kommunstyrelseférvaltningen

Ledning & stod 2025-06-26

Jan-Olov Andefors

3(3)
Arendenr
2025/1165-1.3.2.2

Beslutet skickas till
KS/Kommunstyrelseforvaltningen
KS/Raddningstjansten
Arbetsmarknads-och gymnasiendimnden
Barn- och utbildningsnamnden

Kultur- och fritidsnamnden

Miljo- och byggnadsnamnden
Socialndimnden

Infrastruktur- och servicenimnden
Overférmyndarndmnden

E-namnden

Valndmnden

Luled kommunforetag AB och dess dotterbolag
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Sidalav 8

Forslag till obligatoriskt riskomrade - 2026

Korruption utgér forslag till obligatoriskrisk riskomrade.

Riskbeskrivning Sannolikhet

For manga i Sverige for begreppet korruption tanken till mutor. Men korruption kan vara manga olika foreteelser. Det 4. Sannolik 3. Kannbar
behover inte handla om att nagon far en ekonomisk vinning. Det centrala ar snarare att vinningen ar otillborlig, det vill

saga att en fordel uppstar pa osaklig grund. Studier visar att den vanligaste formen av korruption i Sverige sker utan

krav pa ersattning eller motprestation, sa kallad vanskapskorruption.

Att forebygga och hantera korruption berér bade medarbetare och arbetsgivare och bidrar i Iangden till en god
forvaltningskultur. Det ar viktigt att motverka saval olampliga beteenden som rent kriminella handlingar. Detta innebar att
objektiviteten och fortroendet for kommunen starks och uppratthalls.

Korruption i offentlig sektor innebar att utnyttja en offentlig stallning for att uppna otillborlig vinning for sig sjalv eller andra. Oegentligheter ar ett nara
beslaktat begrepp som delvis 6verlappar korruptionsbegreppet. Oegentligheter ar oénskade beteenden eller handlingssatt hos anstallda som har

konsekvenser for kommunens verksamhet eller anseende.

Analys av korruptionsrisker i den egna verksamheten bor utga fran en bred syn pa vad som ar korruption. Det innebar att korruption omfattar en bred
uppsattning av odnskade beteenden och foreteelser. Begreppet omfattar da alltifran sadant som uppfattas som olampligt till sadant som ar olagligt.
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Riskbedomningar

Foljande riskbedémningar har gjorts, men féreslas inte inga i kontrollplanen fér 2026 utan hanteras pa annat satt.

Riskomrade

Riskbeskrivning

Kommentar

IT- och
informationssakerhet

Dataskyddsforordning (GDPR)

Personuppgiftbitradesavtal (PUB-avtal) skall skrivas mellan Lulea kommuns
verksamheter, bolag och leverantorer. PUB-avtal skrivs for varje system som
behandlar personuppgifter. Enligt GDPR har enskilda ratt till information nar deras
personuppgifter behandlas (finns fa undantag). Detta anses vara en av de mest
grundldggande rattigheterna utifran GDPR. Ratten till information finns for att den
vi behandlar personuppgifter om (medborgare, politiker, anstadllda m.m.) ska
forsta vad vi gor och varfor och om denne kan paverka behandlingen. Det handlar i
grund och botten att vi ska vara transparenta med vad vi gor for att 6ka
forstaelsen och tilliten till Luled kommun.

Det pagar flertalet atgarder som aktualiserar och satter fokus pa riskerna varav
sannolikheten minskar. Bade organisation och kompetens har varit fokus under en
tid.

DPIA (Data protection impact assesment)

De personuppgifter som kommunen behandlar ska vara nodvandiga och
proportionerliga i forhallande till &ndamal. Vid fel 6kar risken for att den
registrerades fri- och rattigheter inte kan garanteras.

Bedoms fortfarande vara mindre sannolik.

Yttre paverkan pa system

Kommunen hanterar stora mangder information, som inte sallan ar av kanslig eller
sekretessklassad karaktar. Det innebér att den maste hanteras pa ett sdkert satt
och skyddas fran obehoriga att ta del av. Stora delar av den kommunala servicen
ar dven beroende av tillgang till denna information for att servicen ska fungera.
Idag hanteras stora delar av kommunens information digitalt. Vi ser generellt att
hotbilden for IT-attacker som riskerar att réja kanslig information 6kar, bade
nationellt och internationellt, exempelvis i form av belastningsattacker, phishing-
attacker och sa kallade ransomware-attacker. Kommunen blir kontinuerligt utsatt
for forsok till bedragerier genom vilseledande eller falska mail dar mottagaren
uppmanas klicka pa skadliga lankar alternativt godkanna felaktiga utbetalningar
eller vidta andra skadliga handlingar.

Skulle kunna utgdra kontroll centralt i kommunen, men ses inte nddvandig att
hantera i alla verksamheter.

Barnkonventionen

Barnkonventionen éar lag fran och med januari 2020. Lulea kommun har anpassat
och fortsatter arbetet att ytterligare utveckla verksamheten utifran det och
barnrattsperspektivet ska darfor beaktas i alla beslut som berér barn, direkt och
indirekt. Det har kommit tvd domar med resultatet att kommuner kan
laglighetsprovas om det inte gjorts barnkonsekvensanalyser i fragor som ror barn
som grupp.

Fortsatt arbete med att 6ka kunskaperna. Kompetens finns centralt i kommunen som
utvecklar i samverkan med forvaltnings- och bolagsrepresentanter.

Personallagstiftning

Overtid

Atgarder hanteras i kompetensforsérjningsplan.
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Riskomrade

Sida3 av 8

Riskbeskrivning

Halsorisker: Overtid kan leda till utbrandhet, stress och andra hilsoproblem hos
medarbetarna. Detta kan i sin tur leda till sjukfranvaro, minskad produktivitet och
6kade kostnader for sjukvard och rehabilitering.

Kvalitetsrisker: Overtid kan leda till att medarbetarna blir trétta och mindre
fokuserade, vilket kan paverka kvaliteten pa arbetet. Detta kan leda till fel, misstag
och brister i tjansterna som kommunen tillhandahaller.

Ekonomiska risker: Overtid kan leda till 6kade kostnader for kommunen, eftersom
medarbetarna maste betalas for den extra tiden de arbetar. Detta kan paverka
kommunens budget och ekonomi.

Rekryterings- och behé&llningsrisker: Overtid kan leda till att medarbetarna kanner
sig 6verbelastade och underskattade, vilket kan leda till att de soker sig till andra
arbetsgivare. Detta kan gora det svart for kommunen att rekrytera och behalla
kompetent personal.

Arbetsmiljérisker: Overtid kan leda till att medarbetarna utsétts fér en ogynnsam
arbetsmiljo, med for mycket stress och for lite tid for aterhamtning. Detta kan leda
till att medarbetarna drabbas av arbetsrelaterade skador och sjukdomar.

Kommentar

Arbetstillstand

Om arbetstillstand inte hanteras korrekt, kan det leda till att personer som inte
har ratt att arbeta i Sverige anda gor det, vilket kan medféra risker for kommunen
och samhillet.

Lulea kommun har rutin for kontroll av arbetstillstand vid rekrytering. Pa
kommundvergripande niva accepteras risken. Enskilda verksamheter gér mojligen
annan bedémning.

Avtal Det kan vara svart att vara fullt insatt i organisationens avtal. Villkoren kan skilja Sakerhetsskyddsavtal
sig at mellan olika avtal och kan manga ganger vara otydliga. Det ar viktigt att ha Skyldigheten att inga sakerhetsskyddsavtal intraffar om det i upphandlingen
forstaelse for vad avtalsvillkoren innebar. Om du inte kédnner till verksamhetens forekommer sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sakerhetsskyddsklassen
rattigheter och skyldigheter enligt ingangna avtal kan det leda till ekonomiska konfidentiell eller hogre, eller om upphandlingen i 6vrigt avser eller ger leverantéren
konsekvenser, skadat fértroende och tvister med saval personal som externa tillgang till sakerhetskanslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges
intressenter. sakerhet.
Leasing
Det finns risk for att tecknade avtal inte redovisas korrekt samt att det blir vasentligt
dyrare an ett rent kop.
Rutinbeskrivning for hur leasingavtal ska hanteras inom Lulea Kommuns forvaltningar
beskriver att det pa marknaden finns ett flertal finansieringsalternativ for
varuanskaffning. Erfarenheten visar dock att dessa finansieringsformer i manga fall ar
vasentligt dyrare ar rena kop.
Agarbyte
Se over villkor vid dgarbyten om det féranleder atgarder.
Inkdp Risk finns att inkdpta varor och tjdnster inte levereras enligt avtal. Det kan vara att | Pa kommundvergripande niva accepteras risken dven om vissa verksamheter troligen

varor/tjanster inte ar levererad innan betalning eller inte till pris enligt
overenskommelse. Konsekvensen dr ekonomiskt kdnnbar och kan medféra
stérningar i pagaende verksamhet.

gor annan bedémning.
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Riskomrade
Upphandling

Sida4 av 8

Riskbeskrivning
Det finns olika faktorer som kan leda till att upphandlingen inte leder till 6nskat
resultat. For att motverka detta behovs ratt forutsattningar i form av tid, resurser
och kompetens, inte minst nar det galler forberedelserna infér en upphandling.
Forfragningsunderlaget ar viktigt bade ur rattssakerhet och service. Beroende pa
hur den aktuella marknaden ser ut finns det olika typer av risker som kan vara bra
att vara uppmarksamma pa sasom risker for korruption, oskaliga arbetsvillkor och
att marknaden fordandras.

Kommentar

Klassa

Infor varje upphandling av IT-systemstod skall en informationssakerhetsklassning
(risk-och sarbarhetsanalys) genomforas, sk. Klassa. Denna skall sedan bifogas i
upphandlingen som ett obligatoriskt krav. Oversyn av rutin och systemanpassningar
pagar och ar ndédvandiga innan kontroll ar motiverad.

Leverantorstrohet

Brister i organisation och att genomfdra upphandling riskerar att leda till brott mot
LOU (lagen om offentlig upphandling), vilket kan leda till vitesforelagganden och
skadestand, fordrojningar i verksamheten samt hogre kostnader for varor och
tjdanster. Uppfdljning vad galler avtal och leverantorer behover utvecklas, men flera
aktiviteter pagar for att minska sannolikheten.

Direktupphandlingar

Direktupphandling ar ett undantag och kan anvandas om inképsvardet understiger
direktupphandlingsvardet. Vid aterkommande kop, eller att liknande kop gors pa
olika stéllen inom kommunen sa ska summan av dessa slas samman. Sakerstall att
direktupphandlingsvardet inte 6verskrids.

Direktupphandling kan goras aven om upphandlingsvardet dverstiger gransen for
direktupphandling om det finns synnerliga skal.

Den som genomfor en direktupphandling ska forsakra sig om att den ar tillaten.

Delegationsordning
Revidering har skett under 2025 med héjning av avtalsvarde pa delegation.
Beddmningen i samband med det beaktade atgarder som hanterar risker.

Informationsforvaltning

Med utgangspunkt fran den snabba utveckling som forflyttat tyngdpunkten fran
arkivering av pappersburen information till elektronisk information finns risker
bland annat i att sakerstalla tillgangligheten. Risker kan dven vara exempelvis att
information forvaltas eller forvaras felaktigt, inaktuella dokumenthanteringsplaner
eller att medarbetare inte foljer dokumenthanteringsplanen, vilket kan leda till
informationsforluster.

Kontroller har genomforts och gors arligen vid de flesta av kommunkoncernens
verksamheter. Atgérder har satts in, bade via stadsarkivet och i enskilda
verksamheter, vilket minskar sannolikheten.

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen ar en grundldggande princip for Sveriges statsskick.

| en av grundlagarna, tryckfrihetsforordningen, finns det bestammelser om bland
annat ratten att ta del av allmanna handlingar. Det finns dock bestammelser om
sekretess som begrdnsar ratten att ta del av allmdnna handlingar. Dessa
bestammelser hittar man i offentlighets- och sekretesslagen.

Tillganglighet

Risk att det brister i medborgarnas tillganglighet till information och insyn.

Exempel pa atgarder som kommunen redan har pa plats ar en digital utbildning om
offentlighet och sekretess. Aven kallelser med offentliga drenden till
kommunfullmaktige och ndmndernas sammantrdaden samt protokollen publiceras pa
webben.

Fakturor

Det ar viktigt att rutinerna for att hantera fakturor ar tydliga, sdkra och tillampade.
Det far inte finnas utrymme for personalens egna tolkningar av hur kontrollen ska
utféras. Kommunen har regelverk och rutiner for sin hantering. Dessa finns
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Kundfakturahantering
Det finns en risk att externa intdkter inte inhdmtas. Det &r pa flera olika satt det kan

hanteras, exempelvis fakturaunderlag, kassaredovisning och rekvirering.




Riskomrade Riskbeskrivning

Sida5av 8

exempelvis i attestreglemente med tillampningsanvisningar samt

ekonomihandbok. Att kontrollera tjanstekdp upplevs ofta som mera komplicerat.
Bestallning och leverans kan vara svara att definiera liksom levererad kvalitet mot
avtalsvillkoren. Svarigheterna kring detta behéver darfor sarskilt uppmarksammas

i rutiner och i utbildning.

Kommentar

Manuella kundfakturor

Det finns risk for att fakturering inte sker i ratt tid eller inte alls och att debiterade
avgifter inte foljer beslutade taxor (inklusive eller exklusive moms) eller avtal. Detta
kan leda till 6kad administration nar rattelser maste stallas ut och fortroende for
kommunen kan skadas. Det kan ocksa innebara forlorade intakter.

Redovisning

Redovisning i kommuner och regioner styrs av kommunallagen och lagen om
kommunal bokféring och redovisning. Redovisningen knyter an till riktlinjer for
internkontrolls tre mal, andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, tillforlitlig
ekonomisk rapportering och information om verksamheten samt efterlevnad av

tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer med mera.
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Forskottsbetalningar

Risk att betalning sker av en vara eller tjanst som inte ar levererad.
Forskottsbetalningar ska inte tillampas utan hanteras med periodiseringar,
reserveringar etc i stallet. Konsekvensen kan bli an hogre om forskottsbetalning
gjorts till ett foretag som t.ex. gar i konkurs eller inte levererar den vara/tjanst som
avsags.

Anlaggningsredovisning

Det finns risk for att anlaggningsredovisningen inte foljer gallande lagstiftning,
exempelvis att avgora vad som ar en investering respektive det som ska redovisas
som driftkostnader. Arbete pagar med aktiviteter for att hoja foljsamheten till
kommunens ekonomihandbok som dven fortydligas.

Baskontoplan

Kommun-Bas ar baskontoplanen fér kommuner. Ar 1995 gav Svenska
Kommunfoérbundet ut en normalkontoplan for kommuner, “Kommun-Bas 95”. Sedan
dess har denna kontoplan uppdaterats och omarbetas i flera omgangar.
Uppdateringen infér kommande ar slapps i juni for att ge mojlighet att ta hansyn till
andringarna i budgetarbetet och infér det kommande redovisningsaret. Risk
foreligger att kostnader inte redovisas enligt gallande baskontoplan.

Representation

Risk foreligger att kostnader for att representation, kurser, och resor inte foljer
gallande riktlinjer, exempelvis har korrekt dokumentation avseende syfte och
deltagande.

Attest

Malsattningen med reglerna for kontroll av ekonomiska transaktioner ar att undvika
oavsiktliga eller avsiktliga fel och darigenom sdkerstalla att redovisningen av
transaktioner ar korrekt. Risker foreligger i attest inte gors pa ratt satt och i ratt tid.

Forsaljning anlaggningar
Det finns risk for att redovisningen av forsaljningar av kommunens anlaggningar inte
redovisas korrekt. Revidering av rutin genomfdrd 2025.

Bokforingslag
Det finns risk for att redovisningen och underlagen till denna brister. Framst avser
detta bokforingsorder. Rattelser kan inte harledas.

Manuella utbetalningar
Det finns risk for att manuella utbetalningar inte attesteras av behorig person eller
att underlagen brister. Det kan dven férekomma att utbetalningarna ar felaktiga.
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Riskbeskrivning

Kommentar
Kontering
Kommunen har en decentraliserad bokféring och kontering, vilket kan 6ka
sannolikheten for och leda till felaktiga beslutsunderlag.

Personalkostnader ar kommunens absolut storsta kostnadspost. Felaktigheter inom
detta omrade kan ha saval kannbara ekonomiska som fortroendemassiga effekter.
Korrektheten i inrapportering avilar chef och medarbetare. Egenkontroller sker
rutinmassigt utifran registreringar i I6nesystemet mot avtal och regler.

Statsbidrag

Kompetensforsorjning

Kommunerna tilldelas méjlighet att séka manga olika typer av statsbidrag, vilka
delas i generella och riktade statsbidrag. De riktade statsbidragen staller ofta krav
pa direkta atgarder, kommunal medfinansiering eller att kommunen inte far
genomfora effektiviseringar (som medfér minskade kostnader) inom omradet som
statsbidraget avser, exempelvis statsbidraget for likvardig skola.

For allt fler kommuner har vissa av de riktade statsbidragen nu kommit att bli av
sadan storlek att de anvands som en direkt delfinansiering avden kommunala
verksamheten. Det ekonomiska beroendet av riktade statsbidrag medfér en risk
da kommunen kan missa att soka ett statsbidrag eller av okunskap vidta atgarder
som medfor att ratten till statsbidraget forsvinner.

Vidare finns for vissa av bidragen risk att kommunen efter redovisning blir
aterbetalningsskyldiga om detta inte gors i enlighet med kraven. Det finns av
dessa anledningar skal att granska att den interna kontrollen avseende att bevaka,
soka, berdkna och aterrapportera statsbidrag ar val fungerande.

Riskkategori: Hantera

Att hitta kompetens ar valfardens storsta utmaning. Nar arbetskraften inte racker
till gar det inte att m6ta kompetensutmaningen enbart genom att rekrytera fler, i
stéllet behovs nya arbetssatt och att tillvarata och utveckla kompetensen hos de
befintliga medarbetarna.

Vid kommunstyrelseférvaltningen pagar ett arbete med att se 6ver lampligt satt for
att tydliggora hanteringen av riktade statsbidrag. Vantas bli klart under 2025.

Att vara attraktiv nog for att rekrytera ratt kompetens/erfarenhet.

De minimis
Ett stod av mindre betydelse &r ett stod till lagt varde som under vissa
forutsattningar inte ar ett statsstod. Forutsatter en samlad bild.

HR

Riskreducering sker genom kontinuerliga aktiviteter pa kommunévergripande-,
forvaltnings- och enhetsniva genom bade operativ bemanningsplanering och i
arbetet med langsiktig kompetensforsorjning. Att sdkerstalla personalforsorjning ar
en mangfacetterad och komplex fradga som f6ljs upp i det ordinarie
kompetensforsorjningsarbetet. Omskola, kompetensutveckla, arbetsmiljo m.m.

| rekryteringsprocessen finns olika typer av risker dar det kan réra sig om bland
annat bekrafta identitet eller falska referenser.

Riskkategori: Hantera kommunikation

Lulea kommun har riktlinjer for rekrytering och rutiner for bland annat att gora
grundlaggande kontroller infor anstaliningar och kontroller for befattningar som ar
sakerhetsskyddsklassade

och marknadsforing

Kommunikationsprocess

Transparens i sponsring, kommunikation och marknadsforing

En forstudie har genomforts dar arbetssatt och styrande dokument genomlysts i
syfte att uppdatera och fortydliga arbetet med sponsring i Lulea kommun.
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Riskbeskrivning

Kommentar

Riskkategori: Tillhandahalla lokaler och fastighetsnara service

Samordning

Kommunikation och samplanering mellan forvaltningar.

Fokuserat arbete har pagatt under senare tid med strategisk lokalférsérjning.

Riskkategori: Tillhandahalla IT-stod

Behorigheter

Processen for avslut av anstallning sakerstaller inte att alla behorigheter till
system, lokaler och andra tillgangar (som verksamheten ansvarar for) avslutas.
System som anvander AD-konto (anvdndarnamn) vid inloggning avslutas per
automatik. Risker finns dock for 6vriga system dar rutiner maste finnas for att
sakerstalla avslut av behorighet.

Projekt pagar dar det som lyfts i riskbeskrivningen ingar att se Gver.

IT-forvaltning

Privata utforare

Kommunen har inte en tydlig IT-sdkerhetsorganisation som omhandertar och/eller
stottar i specifika IT-sdkerhetsfragor som tex. behérighetshantering, atkomst till
system, federeringar, atgarder som gors féra att minska sakerhetsintrang.

Riskkategori: Huvudprocess (komm

Kommuner far enligt kommunallagen ldmna 6ver verksamhet till privata utforare.
Det innebdr att en juridisk person (ofta ett aktiebolag) eller enskild individ utfor
och skoter en del eller en hel kommunal verksamhet pa uppdrag av kommunen
genom en 6verenskommelse, ett avtal. Kommunen dr huvudman, det vill saga
ansvarig for verksamheten gentemot medborgare pa samma satt som for
verksamhet som bedrivs i egen regi.

Oversyn och utveckling pagar.

unala uppdraget)

Risker finns bland annat i att sakerstalla niva och omfattning pa uppféljning och
insyn. Flera verksamheter har under 2025 haft kontrollaktiviteter inom omradet
vilket inte hittills (delar jan-apr 2025) féranlett kommundovergripande atgarder.

Vilfardsbrott

Valfardsbrottslighet ar nar en extern aktor — enskild eller juridisk person —
otillborligen utnyttjar kommunkoncernens medel for egen vinning. Det kan vara
fraga om bidragsbrott, bedragerier mot valfardssystemen eller bedragerier i
samband med den upphandling kommunkoncernen gor. Det kan till exempel
handla om att enskilda personer, som genom att lamna felaktiga uppgifter,
beviljas bistand eller bidrag som de inte har ratt till eller brott som begas av
foretag eller féreningar inom ramen for kommunala upphandlingar eller genom
foreningsbidrag eller avtal om Idéburet offentligt partnerskap (IOP). Det kan ocksa
handla om organiserad brottslighet. Det ber6r manga olika verksamheter i
kommunen och tar olika uttryck. Sveriges kommuner och regioner (SKR) ger en
mangd exempel fran ekonomiskt bistand, bostadsanpassning, anhoériganstallning,
LSS, sarskilt boende, hemtjanst, fardtjanst, forskola, hem for vard och boende
(HVB), personlig assistans, sarskilda boenden, korttidsvard, parkeringstillstand,
foreningsbidrag, bygglov, alkoholtillstand, hyreskontrakt, markrattigheter samt
bygg- och exploateringsverksamhet. Riskerna kan vara ekonomiska forluster,
avbrott i verksamheten eller minskat fortroende for kommunen.

Valfardsbrottslighet ar ett hot mot demokratin och ddarmed allas problem.
Vilfardsbrottslighet innebar inte ett brott mot en verksamhet utan det omfattar en
mangd olika brott som kan begas i alla verksamheter dar det finns medel att
tillskansa sig, for egen vinning eller till ett foretag.

Vialfardsbrottslighet har varit obligatoriskt i némnder och bolags internkontrollplaner
under 2024 och 2025. Inga st6rre avvikelser har hittills pavisats.

Riskkategori: Styrprocess
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Riskomrade Riskbeskrivning

Demokrati och insyn

Den svenska demokratin star pa en stark grund. De grundldggande fri- och
rattigheterna har en stabil forankring i befolkningen. Att kommuner och andra
demokratiska institutioner ar valfungerande, praglas av 6ppenhet och uppbar
manniskors tillit ar avgorande for en levande och uthallig demokrati.

Statistik
Statistik analyseras subjektivt for att ge en fordelaktig eller styrande bild. Risker finns
i och med detta i att underlag leder till felaktiga beslut.

Allmanna handlingar

Syftet med offentlighetsprincipen ar att allmanheten ska ha insyn och kunna se att
hur den kommunala verksamheten skéts och att skattemedel hanteras pa ett s bra
satt som mojligt. Detta innebar att var och en har ratt att komma in med en begéran
om att fa ta del av allm&nna handlingar. Tryckfrihetsférordningen samt offentlighets-
och sekretesslagen innehaller bestammelser som innebar att kommunen ska halla
handlingar ordnade samt snabbt kunna Iamna ut offentliga handlingar till den som
begar det.

Samtidigt far inte handlingar och uppgifter som omfattas av sekretess, det vill sdga
hemliga handlingar, lamnas ut. Felaktigheter i denna hantering kan innebara
antingen att allmanheten inte far ta del av de handlingar som de har en
grundlagsskyddad rattighet till eller att handlingar felaktigt lamnas ut vilket innebar
skada eller men for den enskilde.

Organisering

Delegationsordning

Det foreligger en risk i att delegations- och arbetsordning inte f6ljs pa grund av
bristande kinnedom och rutiner. Oversyn av delegationsordningar har genomférts
och kontroller har skett tidigare ar som visar pa god féljsamhet. Att franga
delegationsordningen ar en risk da fel befattningshavare kan orsaka langtgaende
konsekvenser for kommunen. Konsekvenserna av att inte folja
delegationsordningen ar allvarliga genom att beslut kan bli ogiltiga, leda till brott
mot LOU, bryta mot interna riktlinjer och att beslut fattas pa fel niva av personer
med fel kompetens. De innebar bade fortroendeskada och ekonomisk skada.

Diarieforing

Sakerstalld diarieforing har funnits med vid tidigare kontroller och forbattringar har
skett med exempelvis det inforda diariesystemet. Det ar fortsatt viktigt att en
offentlig myndighet tar emot och registrerar handlingar pa ett korrekt satt.

Styrning

En styrprocess behdvs for att styra och koordinera andra processer. Styrprocesser
visar pa vagen, foljer upp och korrigerar. De har interna mottagare.

Styrdokument

Risk foreligger i exempelvis att styrdokument inte finns upprattade inom relevanta
omraden, inte ar tillgdngliga eller uppdateras enligt plan. Utvecklingsarbete pagar
och hor ihop med utvecklad styrmodell.

Revisionsgranskningar

Kommunrevisionen gor arlig grundlaggande granskning. Den grundldggande
granskningen ar en oversiktlig granskning som syftar till att bedéma om styrelse och
namnder har en tillrdcklig struktur fér styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten. Revisionen goér normalt dven uppféljande granskningar for kontroll av
eventuella dtgarder som rekommenderats och bekraftats.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Inkép & upphandling 2025-06-17 2025/501-2.5.1.1
Erika Kers

Forslag till beslut i upphandling av reparation- och under-

héllsarbeten - Bygg
Arendenr 2025/501-2.5.1.1

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut
1. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att Lulea kommun och ne-
dan angivna kommunala bolag ska anta de entreprentrerna med basta
forhallande mellan pris och kvalitet per delomrade angivet av:
— Delomrade Norr 1:a xx, org.nr. xx
— Delomréade Norr 2:a xx, org.nr. xx
— Delomrade Soder 1:a xx, org.nr. xx
— Delomrade Soder 2:a xx, org.nr. xx
2. Kommundirektoren ges i uppdrag att underteckna ramavtalen efter ti-
den for avtalssparr enligt 20 kap. 1 § LOU har 16pt ut.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Luled kommuns avtal for reparation- och underhallsarbeten avseende bygg i
Luled kommun och de angivna kommunala bolagens fastigheter och anlagg-
ningar kommer inte férlangas sista aret och darmed har en ny upphandling
genomforts nu. Avrop pa ramavtalet kommer besta av renovering och till-
byggnation samt verksamhetsanpassning i saval skolor, forskolor, bostader
som andra forekommande fastigheter. Ett nytt uppldgg tas fram for att saker-
stdlla en kvalitativ leverans i avtalet.

Utover Luled kommun dr de kommunala bolagen Lulea Miljoresurs AB, Lulea
Hamn AB och Lulea Lokaltrafik AB med pa upphandlingen som bestallare.

Upphandlingen ar indelad i tva delomraden, Norr och Soder, varav maximalt
tva entreprendrer kommer att antas per delomrade. De kommunala bolagen ar
med pa delomrade Norr.
o Uppskattade vardet per delomrade: 24 miljoner SEK per ar.
o Takvérde per delomrade: 150 miljoner.
o Avtalstid: 2026-01-01 och tva ar framat samt med méjlighet till for-
langning om en eller flera perioder om maximalt 24 manader.

I upphandlingen kommer avtalen tilldelas till de anbudsgivare vars anbud ar
det ekonomiskt mest fordelaktiga, vilka anbud som dr dem ekonomiskt mest
fordelaktiga anbuden ska utvarderas utifran basta forhallandet mellan pris
och kvalitet. Mervarden kan bli tilldelad for foljande omraden:
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

Kommunstyrelseférvaltningen Arendenr
Inkép & upphandling 2025-06-17 2025/501-2.5.1.1
Erika Kers

o Certifieringar - ifall entreprendren har en tredjepartscertifiering enligt
ISO9001 eller ISO14001 eller BKMA.
o Milj6 & fordon -- ifall yrkesarbetare i uppdraget kommer att utféra
transporterna med fordon drivna pa fornybart drivmedel
o Genomforandebeskrivning — hur entreprenéren kan hantera projekt
inom ramavtalet pa ett framgangsrikt satt.
Maximalt mervarde som gar att fa ar 110 kr.

I upphandlingen har vi med tva timpriser, var vi har bestimt det ena timpri-
set, det for tjansteman ar satt till 700 kr i timmen. Timpriset for yrkesarbetare
(snickare, murare, betongarbetare, plattsattare, rivning) konkurrensutsatts i
upphandlingen.

En entreprendr kan inte att bli tilldelad som etta pa bada delomradena. Om
tva eller fler anbud far samma resultat i utvarderingen (erhallit samma jamfo-
relsevarde) kommer det anbud som erholl hogst mervarde att tilldelas avtalet.
Om samma entreprendr har lagst jamforelsepris pa bada delomradena kom-
mer lottning ske av vilket delomrade den kommer tilldelas. Lottning kommer
i sddana fall att ske av tva av bestdllaren utsedda opartiska personer, samt
protokoll kommer att foras.

Antal inkomna anbud: x for delomrade Soder, och x for delomrade Norr.

Beskrivning av drendet
Arendet kommer dras i sin helhet under kommunstyrelsens arbetsutskott 11
augusti.

Dialog

Dialog ar genomférd med verksamheter som anvénder sig av avtalet. Bolagen
har en liten del av omfattningen men ar aven de ar tillfragade. Externa leve-
rantorsdialoger ar genomforda med leverantorer pa marknaden for att skapa
en battre bild av marknaden.

Beslutsunderlag
e Oppningsprotokoll
e Upphandlingsprotokoll
e Anbudsutvardering

Erika Kers
Upphandlare

Beslutet skickas till
Kommunstyrelseférvaltningen, inkép- och upphandlingskontoret
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 1)

Riddningstjansten Arendenr
Riddningstjinsten 2025-07-01 2025/45-2.3.3.2
Mikael Andersson

Forslag till beslut gillande dispensansékan brandmain och

styrkeledare
Arendenr 2025/45-2.3.3.2

Riaddningstjanstens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att stalla ansdkan om dispens till centrala parters
arbetstidsnamnd om avvikelse fran dygnsviloreglerna fran ABs bilaga R,
inledning anmarkning 4 samt ABs § 13 mom. 5 i syfte att kunna tjanstgora upp
till 24h for heltidsbrandman och heltidsstyrkeledare for perioden 2025-11-01
till 2026-10-31.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Ar 2023 dndrades regler i kollektivavtalet Allmdnna bestimmelser, i § 13 om
arbetstid och i tillhérande bilagor, i enlighet med arbetstidsdirektivet,
2003/88/EG. For brandman och styrkeledare géller reglerna i Bilaga R,
sdrskilda bestimmelser om arbetstider m.m. inom raddningstjansten, med ny
lydelse fran 2025-04-01. Syftet ar att skdarpa arbetstagarens skydd och
tydliggora under vilka omstandigheter det ar majligt att avvika fran
huvudregeln om 11 timmars dygnsvila.

Enligt tidigare schema och regelverk har brandman kunnat arbeta vissa
arbetspass upp till 24h, dar nattvila schemaldggs 23-06. I nulédget, via gallande
dispens, schemalédggs pass pa helg med 24 h tjanstgoring. Som en f6ljd av det
nya kollektivavtalet maste dessa arbetspass delas upp i kortare och fler
arbetspass och dessa maste forlaggas tatt inpa varandra om inte 75%
helgtjanstgoring ska bli foljden. Enligt genomford risk- och konsekvensanalys
ser arbetsgivaren fara for akut kompetensbrist som en f6ljd av denna
forandring.

Radddningstjansten dr bemannad med en fyrskiftsorganisation och Lulea har
endast en heltidsbemannad brandstation. Vidare dr Luled en mycket
specialiserad raddningstjanst, dar det tar mellan 2-5 ar for en brandman att na
full kompetensprofil. Om scheman andras sa att den tidigare attraktiva
tjdnsten som brandman inte langre upplevs tillrackligt tilldragande riskerar
arbetsgivaren att stor volym ledighetsansdkningar, tjanstledighet,
foraldraledighet, osv inkommer specifikt pa helger. Den operativa formagan
ar for specialiserad for att klara sakerheten for medborgaren om andelen
timvikarier blir for stor. Saledes foreslas att soka dispens, for att klara
omstallning till nytt regelverk.
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LULEA KOMMUN BESLUTSFORSLAG 2(2)

%g Riddningstjinsten Arendenr
Riddningstjinsten 2025-07-01 2025/45-2.3.3.2
Mikael Andersson
Dialog

I beredningen av detta drende har dialog forts mellan
raddningstjanstforvaltningen och berdrda fackliga parter, Kommunal och
Ledarna. Lokalt dr parterna 6verens om att soka dispens. Vidare har Lulea
kommuns forhandlingschef deltagit i formuleringen av dispensansokan.

Beslutsunderlag
e Ansokan om dispens
e Risk och konsekvensanalys
e Protokoll MBL §11, med Kommunal
e Protokoll MBL §11, med Ledarna

Mikael Andersson
Raddningsdirektor

Beslutet skickas till

Centrala parters arbetstidsndmnd, via SKRs kontaktcenter (info@skr.se)
Forhandlingschef, Personalavdelningen, Lulea kommun
Raddningstjansten, Luled kommun
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                    body {
                        color: #222222;
                        font-size: 12px;
                        padding: 0px;
                        margin: 0px;
                        font-family: 'Helvetica', 'Arial', sans-serif;
                    }
                    
                    div {
                        margin: 0;
                        padding: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-section {
                        padding: 2px 0;
                        margin: 2px 0;
                        margin-top: 0;
                        border-top: 1px solid #cccccc;
                    }
                    
                    .signing-box-title {
                        font-size: 14px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 10px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-subtitle {
                        font-size: 12px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item .signing-box-subtitle {
                        padding: 5px 0px;
                    }

                    .signing-box-text {
                        font-size: 11px;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-small {
                        color: #666666;
                        font-size: 9px;
                        padding: 5px 0;
                        padding-top: 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list {
                        padding: 0;
                        margin: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item {
                        padding: 10px;
                        margin: 5px 0px;
                        font-size: 11px;
                        background: #F3F3F3;
                    }
                
            
             
                 
                    Intygande och samtycke
                
                 
                     
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    
                     
                        Jag godkänner att  mitt fullständiga namn,  min IP-adress och  mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    
                     
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    
                     
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform:  https://penneo.com/eula                    
                
                 
                     Dokument signeras
                     
                         
                             
                                 
                                     
                                
                                 
                                    Jag signerar dokumentet " "                                

                                 
                                                                                                             -  
                                            på uppdrag av    
                                            som  
                                

                                 
                                     
                                        Dokumentnyckel:  
                                    
                                     
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde  :  
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LULEA KOMMUN FORHANDLINGSPROTOKOLL Dnr

Raddningstjinsten

2025-07-09
Tid och plats 2025-07-09
Luled kommun Robert Sundbom, Sektionschef OPSAM
Kommunal Hannah Espling
11§ MBL
§ 1 Bakgrund

Bakgrunden till forhandling ar att Riddningstjansten, Luled kommun
avser ansoka om dispens for avvikelse fran dygnsviloreglerna for
heltidsbrandmaén och heltidsstyrkeledare.

§ 2 Beslut

Arbetsgivarens forslag till beslut dr att ansoka om dispens for avvikelse
fran dygnsviloreglerna fran ABs bilaga R, inledning anmarkning 4 samt
ABs §13 mom. 5 i syfte att kunna tjanstgora upp till 24h for
heltidsbrandman och heltidsstyrkeledare. Dispensanstkan galler for
perioden 2025-10-01 till 2026-10-01. Kommunal har inget att erinra mot
arbetsgivarens forslag.

§ 3 Avslut och beslut

Forhandlingen avslutas i enighet med Kommunal 2025-07-09. Arbetsgivaren
beslutar enligt punkt 2.

Justering
Digital justering av protokollet pd sista sidan.
For Luled kommun Robert Sundbom

For Kommunal Hannah Espling

Protokollet expedieras till: Riddningstjinsten och Kommunal

(1)
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LULEA KOMMUN FORHANDLINGSPROTOKOLL Dnr
Raddningstjinsten

2025-07-09

Tid och plats 2025-07-09

Luled kommun Robert Sundbom, Sektionschef OPSAM

Ledarna

Stina Nilsson, HR-konsult

Patrik Juhlin
11§ MBL

§ 1 Bakgrund

Bakgrunden till forhandling ar att Riddningstjansten, Luled kommun
avser ansoka om dispens for avvikelse fran dygnsviloreglerna for
heltidsbrandmaén och heltidsstyrkeledare.

§ 2 Beslut

Arbetsgivarens forslag till beslut dr att ansoka om dispens for avvikelse
fran dygnsviloreglerna fran ABs bilaga R, inledning anmarkning 4 samt
ABs §13 mom. 5 i syfte att kunna tjanstgora upp till 24h for
heltidsbrandman och heltidsstyrkeledare. Dispensanstkan galler for
perioden 2025-10-01 till 2026-10-01. Ledarna har inget att erinra mot
arbetsgivarens forslag.

§ 3 Avslut och beslut

Forhandlingen avslutas i enighet med Ledarna 2025-07-09. Arbetsgivaren
beslutar enligt punkt 2.

Justering
Digital justering av protokollet pd sista sidan.
For Luled kommun Robert Sundbom

For Ledarna Patrik Juhlin

Protokollet expedieras till: Ridddningstjinsten och Ledarna

(1)







